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PREFACIO

Cacilda Nacur LorentZz'
Miriam de Castro Possas?

Em uma reunido de professores da Faculdade de Politicas
Publicas da Universidade do Estado de Minas Gerais (antiga FaPP,
atual FaPPGeN/UEMG), no ano de 2018, surge o grupo de pesquisa
Diversidade, Inclusdo e Reconhecimento (DIR). Inicialmente, idealizado
pela professora Cacilda Nacur Lorentz - que havia defendido sua
tese doutoral sobre o tema - em parceria com as professoras Luciana
Cristina de Souza e Miriam de Castro Possas, que possuiam interesse
compartilhado na tematica do grupo. Ao longo desses sete anos, o
grupo teve varias contribui¢cdes e parcerias, como as professoras Cintia
Rodrigues (FaGeN/UFU); Fernanda Diniz (FaPPGeN/UEMG); e Marcelina
Almeida (Escola de Design/UEMG).

No decorrer desse tempo, foram realizadas uma série de
reunides para discussdes de textos sobre a tematica, contando com
professores, servidores, bolsistas e voluntarios, chegando a ter até 50
pessoas envolvidas ativamente nas discussdes. Como resultado direto
desse empenho, além das reunides quinzenais, tivemos: participacado e
publicacdo continua em congressos da area de gestdo; parcerias com
outras universidades; palestras, minicursos e disciplinas oriundas das
tematicas de pesquisa; e projetos de pesquisa e extensdo aprovados em
editais com financiamento. De forma indireta, é dificil mensurar, mas no
material produzido para o YouTube, no periodo pandémico, totalizamos
mais de 1800 visualizag¢des.

1- Doutora em Administracdo e graduada em Psicologia pela UFMG. Profes-
sora da Faculdade de Politicas Publicas da UEMG. Lider do grupo de pesquisa
Diversidade, Inclusdo e Reconhecimento (DGP/CNPQq). E-mail: cacilda.lorentz@
gmail.com
2 - Doutora em Estudos Literarios pela FALE/UFMG. Mestre em Administracdo
pela UFU. Professora da Faculdade de Politicas Publicas e Gestao de Nego-
cios/UEMG. E-mail: miriamuemg@gmail.com
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Sobre os textos discutidos, foram varias abordagens, no primeiro
ano, realizamos uma aproximacao com a tematica de género a partir
da perspectiva marxista. No segundo ano fizemos uma aproximacao
com as teorias da rotulacdo e da sociologia do desvio (ex. Goffman,
Simmel, Becker, Foucault, Bourdieu e Rajagopalan). Em seguida,
nos empenhamos em uma aproximacdo com a teoria decolonial (ex.
Ballestrin; Quijano; Monica Espinosa; Catherine Walsh, entre outros). Na
pandemia, nos adaptamos ao sistema on-line e intensificamos nossas
reunides para estudar Michel Foucault (com a leitura da Ordem do
Discurso e Vigiar e Punir). No ano seguinte, fizemos uma reaproximacéao
com a teoria decolonial e nos debrucamos sobre alguns conceitos como
a colonialidade do poder, do saber, do ser, da natureza e de género.
Por fim, nos propusemos a estudar um pouco da obra de 14 autores
brasileiros contemporaneos (entre eles: Abdias do Nascimento, Silviano
Santiago, Milton Santos, Paulo Freire e Concei¢cao Evaristo).

Entre as estratégias para dar mais visibilidade ao grupo de
pesquisa, realizamos trés projetos: DIR Trajetdrias, FaPPipoca e DIR
Fragmentos, que foram veiculados virtualmente e tiveram como
resultado uma série de leituras e discussdes sobre o tema, materializados
em videos do YouTube com convidados que enriqueceram muito
as discussdes (entre eles: Duda Salabert, Eliane Ramos, Virginia
Gherard, Danielle Rodrigues, Rafaela Xavier). O DIR Trajetérias?
foiumprojetoquebuscouabordaroprotagonismodamulhernasociedade
e no trabalho, mostrando de uma forma bem objetiva o que ocorre em
seu dia a dia, através de suas histdrias e experiéncias. O DIR Fragmentos*
foi um projeto que aconteceu em quatro encontros quinzenais,
nos quais as professoras integrantes do Grupo DIR discutiram
autores/autoras brasileiros (as) visando compreender e analisar
a sociedade brasileira contemporanea. No projeto FaPPipoca®
foram convidados especialistas e egressos da FaPPGeN para comentar
um filme sobre tematicas relacionadas a diversidade e ao mercado de
trabalho.

3 https://www.youtube.com/watch?v=wLKkUAL5mMJ3A
4 https://www.youtube.com/watch?v=ZibPIJLX3rg
5 https://www.youtube.com/watch?v=bxeYuLUxMUA

Coordenadoras: Cacilda Nacur Lorentz e Miriam de Castro Possas
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Este livro é mais um resultado do trabalho coletivo de professores
e pesquisadores que se debrucaram sobre a tematica da Diversidade,
Inclusao e Reconhecimento (DIR) nos ultimos anos, refletindo interesses
de pesquisa dos membros do grupo e de docentes convidados, que nos
brindam com perspectivas que ampliam o foco e compdem perspectivas
e olhares multiplos e ampliados sobre um tema tdo rico e relevante. Cada
vez mais somos levados dentro e fora das organiza¢des a lidar com os
desafios de uma sociedade tdo complexa, com individuos que carregam
em si especificidades que precisam ser respeitadas e, mais que isso,
potencializadas em seu exercicio laboral, mostrando a atualidade do
tema.

O DIR gostaria de expressar gratiddo por todas as pessoas que
participaram direta ou indiretamente do grupo. Agradecemos também
a UEMG, a FaPPGeN, assim como as agéncias de fomento de pesquisa
e extensao. O DIR continua com suas atividades e convida todas as
pessoas que tenham interesse na tematica a participar e contribuir com
nossas discussdes e projetos.

Coordenadoras: Cacilda Nacur Lorentz e Miriam de Castro Possas
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PROTEGCAO DA MULHER NEGRA NO MERCADO DE
TRABALHO DOMESTICO NO CENARIO DA PANDEMIA
DE COVID-19

Cacilda Nacur Lorentz®
Luciana Cristina de Souza’
Miriam de Castro Possas®

RESUMO

O cenério causado pelo COVID-19 tornou evidente a fragilidade da
situacdo laboral dos empregados domésticos, notadamente mulheres
negras, visto que a defesa de sua dignidade enfrenta desafios
cotidianamente, mesmo sem o agravante da pandemia. Sob o peso
de um processo colonial excludente e opressor, essas mulheres sofrem
triplo preconceito: género, etnia, e estrato social. Sujeitas muitas vezes
a situacdes precarias de trabalho, estdo mais vulnerdveis do que outros
segmentos sociais. Visando a desenvolver a presente anadlise critica
da realidade brasileira, desenvolve-se uma descricao conceitual e
histérica sobre a decolonialidade. Também se optou pela metodologia
de pesquisa de dados indiretos junto ao CNPq e ao IBGE, por meio do
método dialético entre essas bases e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel da Agenda 2030. O objetivo é evidenciar a urgéncia de
politicas publicas para protecdo da mulher negra no atual contexto,
pois acredita-se que sem tais medidas seus direitos humanos serdo
gravemente prejudicados.

Palavras-chave: cidadania; decolonialidade; pandemia; politica publica;
reconhecimento.
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1 INTRODUCAO

A pandemiado coronavirus (COVID-19) quetem assolado diversos
paises produziu impactos negativos na drea da saude, mas também na
area econdmica. As expectativas atuais em relacdo ao desenvolvimento
de melhores condicdes de vida ndo sdo as mais favoraveis no momento,
sendo ainda mais severas para grupos vulneraveis. Segundo dados
recentes da Organizacdo das Nacdes Unidas: as mulheres recebem
1% menos do que os homens no exercicio das mesmas funcdes (ONU
Mulheres, 2020); e porque sdo a maioria dos empregados domésticos,
laborando em situacdes precdrias muitas vezes, pois cerca de 70%
trabalham na informalidade, sem direitos garantidos (ONU, 2020a).
Além disso, o numero de mulheres negras (18,6 %) nessa situacdo é
quase o dobro do percentual de mulheres brancas (10%) de acordo com
os dados a respeito de sua participacdo no mercado de trabalho (ONU
2020a).

Considerando tal cenario, identifica-se nitidamente o problema
da exclusdo tripla sofrida pelas mulheres negras que trabalham no
servico doméstico. Sdo esquecidas por politicas publicas de protecdo
laboral; e com frequéncia discriminadas tanto em razdo do género,
quanto devido a questdo étnica. A interseccionalidade da situacao de
ofensas a sua dignidade é o foco dessa pesquisa, principalmente, porque
as condicdes materiais de vida para essas cidadas mais vulneraveis ja
sdo cotidianamente precarias, mas agravaram-se depois do inicio da
pandemia.

Defende-se a hipdtese de que a inércia estatal e a prevaléncia de
um discurso colonial eurocéntrico e patriarcal prejudicam a percepcao
dos empregados domésticos como sujeitos porque sao majoritariamente
vinculados a grupos que na histoéria brasileira eram discriminados, e que
isso se acirra quando se trata das mulheres negras. Por isso, esse artigo
objetiva retratar as reflexdes nesse sentido que tém sido desenvolvidas
pelo grupo de pesquisa CNPqg, o qual fundamentou seus estudos nos
ultimos dois anos em teorias de analise social agrupadas sob o termo
pos-colonial.

Coordenadoras: Cacilda Nacur Lorentz e Miriam de Castro Possas
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Debater mais sobre esse desafio de inclusdo é essencial para
gue se possa oferecer as empregadas domésticas negras a dignidade
e os direitos previstos em tratados internacionais e, também, pela
Constituicdo da Republica do Brasil de 1988, que tem entre seus objetivos
principais combater todas as formas de discriminacdo de género e raca
em Nnosso pais. Esse pensamento é coerente com a proposta da Agenda
2030 e com a Convengdo sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo contra as mulheres (Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women - CEDAW). Esses documentos,
dos quais o Brasil é pais signatario, determinam metas de combate a
exclusdao da mulher, bem como exigem acdes concretas dos Estados
compromissados para com a garantia de sua dignidade.

Com o intuito de se percorrer essa analise, adotou-se o método
dialético para inter-relacionar os referenciais tedricos as informacoes
descritivas do cenario brasileiro de exclusdo. Na metodologia aplicada,
optou-se pelo levantamento de dados indiretos coletados junto ao
CNPqg e ao IBGE, a partir dos quais se desenvolveu uma analise critica.
Para isso, fez-se uma revisao sobre a teoria decolonial. Por fim, a partir
da teoria do reconhecimento, refletiu-se sobre as possibilidades de
transformacao desse contexto social.

2 DADOS SOBRE A SITUAGAO DAS MULHERES NEGRAS NO BRASIL

Reconhecer que a realidade brasileira é desfavoravel a protecao
das mulheres negras é necessario para o enfrentamento do problema. E
preciso confrontar esse problema por meio de politicas publicas e outras
acoes estatais que visem a corrigir essa distorcdo no acesso a direitos
fundamentais, pois somente dessa forma se podera almejar melhores
posicdes no ranking do indice de Desenvolvimento Humano e junto ao
comité que fiscaliza a aplicacdo da CEDAW no mundo. Com a finalidade
de promover a reducdo dessas desigualdades, a Agenda 2030 (ONU,

2015) prevé metas importantes, como os exemplos a seguir:
Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres,
particularmente os pobres e vulneraveis, tenham direitos

iguais aos recursos econdmicos, bem como o acesso a
servigos basicos (ODS 1)

Coordenadoras: Cacilda Nacur Lorentz e Miriam de Castro Possas
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L]

Adotar e fortalecer politicas sdlidas e legislacdo aplicavel para
a promoc¢ao da igualdade de género e o empoderamento de
todas as mulheres e meninas em todos os niveis (ODS 5)

[..]

Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas as mulheres e homens, inclusive para os
jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneracdo igual
para trabalho de igual valor (ODS 8)

Essas metas, dentre outras previstas no documento, coadunam-
secomo Art.22da CEDAW (1979), o qual obriga os Estados signatarios do
tratado a “tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo
contra a mulher praticada por qualquer pessoa, organiza¢do ou
empresa”. Isso significa que o ambiente doméstico estd incluido, embora
a prestacdo de servico seja feita a uma pessoa fisica. Nesse ambiente
laboral também se aplica o Art. 11 do tratado: “direito a protecdo da
salde e a seguranca nas condi¢cdes de trabalho”. Principalmente hoje,
época em gque a humanidade foi duramente afetada pela pandemia do
COVID-19, garantir a dignidade e seguranca das pessoas no ambiente
de trabalho é crucial, embora nem sempre existam acdes suficientes do
poder publico para proteger cidaddos mais fragilizados nessa relacdo
econbmica de trabalho.

Contemporaneamente, perspectiva econdbmica e social das
mulheres negras brasileiras € a seguinte: enquanto 519.992 homens
atuam no trabalho doméstico, o numero de mulheres é de 5.755.600;
desse total da mé&o de obra feminina, 3.347.311 sdo negras (IPEA, 2015a).
Em seu artigo para o site Geledés, “De mucama a doméstica”, Mara
Gomes nos recorda “o quanto é dificil encontrar mulheres negras que
ndo sejam domésticas ou, ao menos, filhas, netas, sobrinhas e irmas
de domésticas” e nessa relacdo de trabalho esta evidente o peso do
modelo colonial brasileiro visto que essa profissdo “é uma das mais
negligenciadas e isso € um resultado claro do histérico escravista”
(Gomes, 2013).

Porque menos de 28% dessas mulheres possuem algum tipo de
protecado trabalhista (ONU, 2020a), a vulnerabilidade das empregadas

Coordenadoras: Cacilda Nacur Lorentz e Miriam de Castro Possas
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domésticas se tornou mais agravada com a pandemia de coronavirus.
Como exposto pelo estudo mais recente da ONU (2020a), a precariedade
com que essa profissdo vem sendo tratada historicamente, faz com que
suas condicdes de trabalho sejam piores do que outras categorias, pois
elas ndo tém sem acesso a Equipamentos de Protecado Individuais (EPI)
ou possibilidade de distanciamento social das pessoas que cuidam.

O Ministério da Saude revelou, em 10 de abril, que brancos
e brancas eram 73,9% entre as pessoas hospitalizadas com
a COVID-19, mas 64,5% entre as mortas. Negras e negros
representavam quase 1 em cada 4 (23,1%) das pessoas
hospitalizadas com a COVID-19, mas chegavam a 1 em cada
3 entre as pessoas mortas infectadas pelo novo coronavirus
(32,8%). No inicio de maio, levantamento da Agéncia Publica
apontou que a quantidade de pessoas negras que morrem
pela COVID-19 no Brasil quintuplicou (ONU, 2020b).

Devido aos riscos enfrentados no seu cotidiano de trabalho, a
populacdo negra tem sido mais afetada do que a populacdo branca
a medida em gue avanca a pandemia de coronavirus no Brasil. Essa
realidade evidencia o impacto das desigualdades sociais sobre a
viabilidade de seguranca para a saude, empregabilidade, acesso
aos servicos do Estado e outras medidas que poderiam impedir que
tantas pessoas fossem vitimadas. Por isso, pode-se observar que a
desigualdade, hoje, € um dos fatores de risco na pandemia mundial
de COVID-19, ndo somente no Brasil, mas também em outros paises
com os Estados Unidos, no qual a populacdo negra também tem sido
mais afetada pela precariedade das condicdes laborais e pela falta de
acesso a tratamentos de saude (Johnson, 2020). Os dados revelam a
crueldade de modelos econémicos que nao contemplam a dignidade
do ser humano como pretendido pela Agenda 2030 (ONU, 2015) ou
pela proposta feita por Mahbub Ul Hag e Amartya Sen ao criarem o
Indice de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2020). Segundo Sen (1999),
a inseguranca econdmica em gque vivem muitos seres humanos € uma
ofensa a concepcédo de vida digna e de fruicdo da cidadania, pois os
padrdes de desenvolvimento adotados por um pais devem proteger e
reconhecer os direitos de todas as classes sociais. Quando se analisa
os dados sobre a vulnerabilidade das mulheres negras empregadas
domésticas, especialmente agora na pandemia de COVID-19, o que se

Coordenadoras: Cacilda Nacur Lorentz e Miriam de Castro Possas
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conclui é que, no Brasil, o discurso autoritario colonial continua a fazer
vitimas e causar exclusdes.

Esse mesmo pensamento critico apontado por Sen e Johnson
esta refletido nos estudos da filéosofa Adela Cortina, que alerta sobre o
perigo de que as decisdes publicas sejam muitas vezes marcadas pela
aporofobia. Esse termo, cunhado pela pesquisadora, significa rejeicdo
aos pobres, medo ou descaso para com aguelas pessoas de menor
poder econdmico em uma sociedade (Cortina, 2017). Tendo em vista a
fragilidade econbmica das empregadas domésticas, na atual situacdo de
pandemia € preciso, mais do que nunca, romper com o discurso colonial
de preconceito e discriminacdo que coloca essas mulheres, na maioria
negras, em uma experiéncia de desrespeito aporofdbica que contribui
para o aumento de sua comorbidade diante do risco de contaminacéo
pelo coronavirus (ONU, 2020b).

3 DECOLONIALIDADE E SEUS REFLEXOS SOBRE O PROBLEMA

A teoria decolonial é resultado de um grupo formado nos anos
1990 chamado Modernidade/Colonialidade. Este grupo tinha como
objetivo discutir e produzir epistemologias que tivessem como ponto
de partida a experiéncia colonial do ponto de vista dos paises que foram
colonizados (Ballestrin, 2013). O bindmio modernidade e colonialidade
se refere ao entendimento que estas teorias carregam de que a
modernidade foi resultado do processo de colonizacdo e que o mundo
moderno ndo teria sido possivel caso a Europa ndo tivesse descoberto
o “Novo Mundo”, ou seja, € a colonialidade que permite a modernidade
(Maldonado-Torres, 2007).

Nosso grupo de pesquisa, voltado para politicas publicas de
inclusdo e reconhecimento de direitos aos segmentos mais vulneraveis
de nossa sociedade, questionou o imperialismo destes estudos tendo
em vista que eram produzidas pela otica do colonizador, isto é, pelos
europeus. Assim o movimento decolonial parte dessas contribuicdes
pos-coloniais e ressignifica no intuito de reexaminar o projeto colonial
(Espinosa, 2007; Ballestrin, 2013). A relacdo modernidade/colonialidade
ndo pode ser pensada sem o terceiro conceito que é a decolonialidade,
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que por sua vez significa tornar o processo colonial visivel e resistir as suas
consequéncias. Para isso, os tedricos indicam quatro possibilidades, que
sdo consequentemente as principais contribuicdes da teoria decolonial.

3.1 Compreendendo a modernidade

A primeira possibilidade é compreender a modernidade como
produto da colonialidade e a relacdo entre a exploracdo das coldnias e
0 acumulo de riquezas nas metrépoles que permitiu que o capitalismo
se desenvolvesse.

A segunda é a problematizacdo da “diferenca colonial”, pois ao
chegarem na América os colonizadores estabelecem com os colonizados
uma relacdo de superioridade, sendo assim, tanto os povos que viviam
aqui, como os povos trazidos de outras regides como mao de obra
escravizada, eram entendidos pela Iégica colonial como inferiores aos
europeus que aqui chegaram (Walsh, 2008; Ballestrin, 2013).

A terceira possibilidade é chamada de utopias de libertacdo,
que versam sobre a possibilidade de produzir teoria a partir do Sul,
criando novas perspectivas tedricas que sejam produzidas ndo pelos
centros hegemonicos de poder e conhecimento, mas pelos povos que
viveram a experiéncia colonial (Maldonado-Torres, 2007). A quarta
possibilidade é identificar e resistir aos quatro eixos de colonialidade,
a saber: colonialidade do ser, colonialidade do poder, colonialidade do
saber e colonialidade da natureza (Walsh, 2008; Ballestrin, 2013).

Neste artigo se optou por desenvolver essa compreensao a
partir de trés eixos: do saber, do poder e do ser e, por fim, enfocar na
colonialidade do poder que é onde reside nossa maior problematizac¢ao.
Para pensar a histdéria do Brasil € preciso levar em consideracdo sua
colonizacado e seus desdobramentos, pois a trajetéria de toda a América
Latina é profundamente marcada pela experiéncia colonial. Ignorar
gue a construcdo do pais se deu a partir de uma otica colonial é
ignorar as diversas consequéncias que a colonizacdo nos deixou, entre
elas: a desigualdade social, o racismo e exploracdo (Castro-Gémez,

2005; Maldonado-Torres, 2007; Quijano, 2007). Apesar de nossa
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independéncia ter ocorrido no ano de 1822 seria ingénuo pensar que as
relacdes coloniais ali se extinguiram e que estadvamos libertos entdo da
I6gica colonial que imperou por tantos anos.

Ao contrario, o projeto colonial € um processo duradouro de
violéncia fisica, simbodlica e epistémica que ndo pode ser superado
rapidamente e que deixa marcas profundas (Ballestrin, 2013), uma dessas
marcas e consequéncias € o trabalho negro. Esse é a consequéncia
colonial explorada neste artigo, por isso o objetivo deste artigo é
problematizar sobre as relacdes atuais entre o mercado de trabalho e
a mulher negra. A justificativa e importancia desse trabalho reside em
identificar uma unidade |égica entre trabalho escravo, desigualdade
social e permanéncia da mulher negra em postos de trabalho
considerados inferiores. Identificar a persisténcia do processo colonial é
uma forma de resistir aos seus imperativos e subverter a légica colonial.

3.2 Colonialidade

A colonialidade do saber estd relacionada a imposi¢cado da visdo
etnocéntrica como Unica possibilidade de compreensdo do mundo.
Sendo assim, a partir da colonizacdo somos forcados a incorporar a
visdo etnocéntrica e internalizar a légica de pensamento do dominador.
Essa logica é entdo inerente e imanente, principalmente, nos sistemas
educativos e disciplinares. E a partir destes dispositivos que a légica do
colonizador se reproduz e internalizamos sua posicdo epistemoldgica
e ideoldgica (Walsh, 2008; Ballestrin, 2013). Assim, a Idgica cartesiana
é central neste processo, pois opera a separacdo entre racionalidade e
ndo racionalidade. Com isso, inaugura a ciéncia moderna e separa oS
seres “pensantes” dos “ndo pensantes”. Desse modo, cria o0 apagamento
epistemoldgico, pois € entdo a ldgica europeia que impera, o que quer
dizer que outras |égicas sdo inferiores e ndo sdo bem-vindas (Maldonado-
Torres, 2007; Desidério; Brandao, 2018).

Consequentemente o apagamento epistemoldgico gera o
apagamento ontoldgico, pois se o pensamento estd relacionado ao
existir, entdo se eu ndo penso, por conseguinte eu ndo existo. E esse
procedimento causal que gera a colonialidade do ser, pois esta é o
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entendimento de que existem seres que sdo civilizados e os que precisam
ser civilizados via processo civilizador (Maldonado-Torres, 2007;
Walsh, 2008). Este processo aprofunda a diferenca colonial e a relacao
verticalizada que se estabelece entre colonizador e colonizados. Assim,
a concepcdo de ndo existéncia como seres pensantes ou objetificacdo
dos povos colonizados estd relacionada a esta relacdo anteriormente
estabelecida de inferioridade e subalternidade, ou seja, o ndo humano
(Walsh, 2008).

E essa relacdo de inferioridade que permite entdo a colonialidade
do poder. A colonialidade do poder reside na producdo de identidades
histdricas a partir do conceito de raca e que permite, por fim, a divisdo
racial do trabalho. Sendo assim, se os colonizados sao inferiores, se eles
ndo pensam e se Nndo sdo seres humanos, podemos entdo escraviza-los.
O entendimento que os negros trazidos da Africa deveriam executar o
trabalho bracal e de que estavam em escala inferior aos europeus ou
brancos ndao terminou, pois é esse entendimento que permite o racismo,
a desigualdade e a exploracdo do trabalho negro até os dias de hoje
(Grosfoguel, 2008; Ballestrin, 2013).

Desse modo, é a partir do estabelecimento de uma hierarquia
social baseada na raca que a légica colonial opera a dominacdo social
e a exploracao do trabalho alheio (Maldonado-Torres, 2007; Walsh,
2008). Apds o término da atividade colonial o pensamento e ldégica
colonial permanecem, entre eles o conceito de raca, que é uma categoria
criada pela modernidade/colonialidade que se perpetua até os dias de
hoje. Em consequéncia disso, o racismo passa a ser um entendimento
organizador das relacdes sociais apds a colonizacdo (Grosfoguel,
2008). Assim, é criado um esteredtipo em relacdo as comunidades
indigenas e africanas que é perpetuado nas relacdes mesmo apods a
independéncia, chegando aos dias de hoje de formas um pouco mais
veladas, pois sdo naturalizadas, no entanto, ndo deixam de existir na
forma de discriminacao, estratificacdo, violéncia e segregacdo (Walsh,
2008).
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Uma historia inicial de escraviddo, violacdo e exterminio,
que transforma a populacdo escravizada em subalterna e objeto de
controle e foco dos mais diversificados tipos de abusos e violéncias,
deixa como heranca diversos processos, entre eles a domesticacdo e
a assepsia (Maldonado-Torres, 2007; Desidério; Branddo, 2018). Esses
dois processos sado centrais, pois refletem a Iégica colonial presente nos
dias de hoje, primeiramente eu doméstico aquilo que foge ao padrao de
normalidade e o que ndo foi possivel ser domesticado eu submeto ao
processo de assepsia que silencia e invisibiliza corpos ndo domesticados
(Desidério; Brandao, 2018). Esses eixos da colonialidade nos permitem
compreender o projeto colonial e o porqué de sua violéncia e persisténcia.
Igualmente, levam-nos a refletir sobre os processos de reconhecimento
ou nao reconhecimento laboral de grupos sociais vulneraveis, no caso,
mulheres negras e em trabalho doméstico, que serd abordada a seguir.

4 RECONHECIMENTO (OU NAO) NO TRABALHO DOMESTICO

O reconhecimento laboral é estudado por diversas areas de
conhecimento,comoapsicologiaque buscacompreender este fendmeno
no ambito individual “enquanto modalidade particular de julgamento no
trabalho” (Gernet, Dejours, 2011, p. 6), também no admbito das teorias
motivacionais, que buscam formas de mobilizar o trabalhador por meio
de praticas para valorizar o trabalho realizado, e ainda nos estudos da
psicodinamica (Gernet, 2012), vertente que considera o reconhecimento
como um eixo central nas relacdes entre salude mental e trabalho.

Segundo Gernet e Dejours (2011, p. 64) a “dindmica do
reconhecimento do trabalho permite, de modo singular, compreender
como, gracas ao trabalho, alguns sujeitos logram estabilizar sua
identidade e conjurar, as vezes ao longo da sua vida, o risco de doencas
mental e somaticas”, destacando assim, ténue linha entre prazer e
sofrimento no trabalho, que sdo mediadas pelo reconhecimento. Estes
autores afirmam gque o reconhecimento por meio das atividades laborais
corrobora na formacdo da identidade do individuo e na realizacdo deste
individuo no campo social.
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Bendassolli  (2012) também ressalta a importancia do
reconhecimento no processo de construcdo da identidade pessoal,
assim como a relevancia do outro (e do coletivo) no valor do sujeito
e daquilo que ele faz quando trabalha. Portanto, o reconhecimento
mostra-se indispensavel, pois é por meio dele é conferido sentido
ao trabalho e conseguentemente a preservacdo da saude mental do
trabalhador. Reconhecimento remete a questdes sobre o relacionando
do “eu” consigo proprio e com os outros, preocupacado antiga na histdria
do pensamento humano, mas que retornam nas ultimas décadas como
tema de interesse e de estudos que buscam compreender varios
fendmenos sociais contemporaneos (Bendassolli, 2012).

Todavia, os estudos sobre o reconhecimento no trabalho, nao
enfocam o trabalho doméstico, ou os empregados e empregadas
domeésticas. Esta é uma atividade que ainda permanece invisivel,
retratando o pouco valor social a que lhe é atribuido. Como destacado
anteriormente, esse campo de trabalho é ocupado prioritariamente por
mulheres negras e de baixa renda, evidenciando grupo sobre o qual recai
a vulnerabilidade em dose triplicada. Conforme Andre Lorde, escritora
negra norte-americana e também ativista: “Recusar-se a reconhecer
a diferenca torna impossivel enxergar os diferentes problemas e
armadilhas que nds, mulheres, enfrentamos (Lorde, 2019, p. 243)

Para entender esta questdo, recorremos a Axel Honneth, filésofo
e representante da teoria critica, Escola de Frankfurt, que formulou
uma teoria do reconhecimento, que vem sendo utilizada em estudos
filosoficos, socioldgicos e das ciéncias politicas, para explicar questdes
referentes a cidadania, o multiculturalismo, e as politicas inclusivas nas
esferas publicas oriundos de movimentos emancipatdrios de grupos

sociais, especialmente os vulneraveis.

Para Honneth (2003), o reconhecimento é parte estruturante
da identidade do individuo, e eixo central das relagdes sociais. Seu
conceito de reconhecimento é amplo por se tratar de uma categoria
normativa e permeado pela eticidade. Ressalta que o “reconhecimento
da dignidade dos individuos e grupos forma uma parte vital do conceito
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de justica” (Honneth, 2007, p. 80). Este autor propde uma reflexdo sobre
a importancia do respeito e dignidade nas rela¢cdes sociais e também
sobre os impactos e danos gerados pelo reconhecimento negado. A
qualidade moral das relacdes sociais deve ser permeada pela aceitacao
e respeito das diferencas que marcam grupos e individuos. Neste ponto,
percebe-se congruéncia entre a teoria honnethiana e conceito de
decolonialidade, necessarios para compreender as relacdes do trabalho
domeéstico das mulheres, sobretudo as negras.

Na teoria do reconhecimento de Honneth (2003), a formacéo da
identidade do individuo estd vinculada a experiéncia do reconhecimento
intersubjetivo, estruturada em trés esferas tipoldgicas, interligadas e
igualmente relevantes, denominadas como reconhecimento no amor,
reconhecimento juridico e reconhecimento da solidariedade ou social.
O reconhecimento no amor ocorre na infancia, compreendendo as
relacdes familiares e afetivas, que quando ocorrem de forma adequada
propiciam ao individuo, aquisicdo de autoconfianca. O reconhecimento
juridico, refere-se ao ambito do direito, legislacdo e politicas publicas,
fundamentado na igualdade de todos que compde a sociedade.
Nesta esfera, é importante reconhecer a si mesmo e também ser
reconhecido como portador de direitos e deveres, possibilitando aos
individuos adquirir autorrespeito. O reconhecimento da solidariedade
sd se concretiza quando ha incorporacdo dos valores e objetivos
éticos intersubjetivamente partilhados e construidos pelo coletivo,
e serd alcancado a medida em que este individuo singular, alcanca
as expectativas da sociedade, e quando bem-sucedido, possibilita
aquisicao da estima social (Honneth, 2003).

O trabalho encontra-se incluido na esfera do reconhecimento
social, pois € por meio dele, que individuos podem demostrar “seu
valor”. Segundo Honneth (2003) a estima social, relaciona-se com a
possibilidade de éxito no contexto de trabalho e ocorre mediante
aceitacdo das habilidades e estilo de vida dos diversos grupos. O
reconhecimentonotrabalhopodegerarautorrealizacdo,termoamploque
incorpora o sentimento de valor proprio, de autoestima, autoconfianca
e autorrespeito. “Na medida em que todo membro de uma sociedade
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se coloca em condi¢cdes de estimar a si proprio dessa maneira, pode-
se falar entdo de um estado pds-tradicional de solidariedade social”
(Honneth, 2003, p. 210). Pertencer a um grupo reconhecido socialmente
confere ao individuo sentimento de orgulho e honra

Todavia, €& preciso dizer que a hierarquia de valores sao
construcdes historicas e sociais. Neste ponto devemos analisar a escolha
laboral. No caso do trabalho doméstico, ndo se trata de escolha, e sim
de auséncia de escolha ou de oportunidades, em um ciclo vicioso de
pobreza e marginalizacdo, que exclui jovens de baixa renda ao acesso
escolar e limita as opg¢des de trabalho. O trabalho doméstico é uma
alternativa para sobrevivéncia, e que devido aos baixos salarios, em
geral saldrio minimo, condiciona filhos (filhas) das trabalhadoras ao
mesmo destino.

Também ¢é importante lembrar que o trabalho doméstico, no
Nosso pais, € uma categoria profissional com pouca representatividade
politica, e consequentemente com poucos direitos, guando comparados
a outras categorias profissionais. Por exemplo, as normas vigentes na
pandemia permitem o saque de FGTS pelos empregados domésticos
relativamente aos meses de marco, abril e maio com o intuito de oferecer
apoio a esses trabalhadores, segundo dispde a Medida Provisdria
927/2020. Porém, também foi permitido aos empregadores parcelar o
recolhimento dessa contribuicdo social em decorréncia de dificuldades
econdmicas diante do mesmo cenario (Art. 32, VIII, MP 927/2020). Isso
significa que os saques feitos pelos empregados domésticos serdo
realizados em relacdo aos depdsitos feitos no periodo precedente ao
citado (marco a maio). O doméstico sacara de seu saldo anterior a MP
e, ainda, ndo receberd esses depdsitos nos trés meses citados devido a
autorizacédo para diferir o recolhimento.

No contexto de Covid-19, é preciso cautela ao se planejar acdes
de protecdo para esta classe trabalhadora. E isso ocorre também
porgue, embora a MP 927/2020 tenha permitido o teletrabalho, essa
modalidade laboral € inviavel para empregados domésticos diante da
necessidade de atender demandas dos patrdes para assegurar a renda
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familiar. Assim como outros grupos vulnerdveis - garis, agentes de saude,
entregadores, etc. - quem trabalha em casa de familia ndo pode usufruir
do home office. Assim, é preciso refletir sobre como oferecer condicdes
seguras de trabalho para essas pessoas, a maioria mées de familia que
também se encontram preocupadas com seus proprios filhos.

Fiscalizar o ambito do cumprimento das normas de protecdo para
o coronavirus do trabalho doméstico é crucial. A preocupacdo é com a
saulde destas empregadas ou em preservar a salde dos empregadores
deve ser também uma meta publica. Além disso, é preciso pensar
naguelas maes que perderdo seus empregos, muitas chefes de familia,
e gue terdo o sustento de suas casas comprometido, ampliando sua
vulnerabilidade. Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada,
28.614.895 j& eram exclusivamente chefiadas por mulheres em 2015
(IPEA, 2015b). Outros estudos apontam que esse numero vem crescendo
no ultimo quingquénio e ja chega a quase 45% dos lares brasileiros
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2018) e
como divulga a Agéncia Brasil (Bond, 2020).

Por isso recorremos novamente a abordagem honnethiana
para compreender o reconhecimento negado a essas mulheres negras,
empregadas domésticas e muitas, ainda, chefes de familia. Para
Honneth (2003), o desrespeito, base dos conflitos sociais, acontece
na perspectiva intersubjetiva das relacdes causando vulnerabilidade e
fragmentacdo na identidade do sujeito. O reconhecimento negado ird
perturbar afetivamente a relacdo do individuo consigo mesmo, ou seja,
sua identidade, na proporcdo correlata a esfera de reconhecimento, a
qual corresponde, seja no dmbito da autoconfianca, do autorrespeito
ou da autoestima.

Ha graduacdesdiversasdereconhecimentonegado. Aexperiéncia
do desrespeito social, seja na forma de maus tratos, violéncia fisica
ou psiquica; privacdo, humilhacdo publica ou da exclusdo de direitos,
degradacédo e ofensa, além de apresentar implicacdes negativas para a
construcao da identidade individual, pode causar graves problemas para
a autonomia dos sujeitos, principalmente, restringindo sua capacidade
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de participar na dindmica da esfera publica (Honneth, 2003; Voirol,
2008). Para Assis (2007), o desrespeito ao conjunto de direitos de um
individuo corresponde a negacdo de sua qualidade enquanto pessoa
naquela sociedade, configurando-se como um processo de exclusdo e
marginalizacdo deste ser humano.

Moraes (2006) destaca que a constru¢do da estima social
se relaciona ao potencial emancipador do trabalho. Neste sentido é
imprescindivel que estes individuos se tornem visiveis nos processos
interativos, condicdo indispensavel ao processo de reconhecimento.
Todavia a invisibilidade do trabalho domeéstico ainda persiste, assim
como também permanecem invisiveis as diferencas raciais e de género.
Para Barboza e Almeida Jr. (2016) o reconhecimento é como necessidade
humana vital e essencial para que se efetive a inclusdo social, ressaltam
gue o reconhecimento juridico deve funcionar como uma protecao para
a dignidade humana, portanto essencial elaboracdo de politicas de
igualdade, inclusive no boje das relacdes de trabalho.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, as empregadas domésticas, na maioria mulheres
negras em situacdo de vulnerabilidade social e condicdes de trabalho
precarias, sofrem com o risco de contaminacéo pelo COVID-19 mais do
gue outros grupos sociais brasileiros. Sua saude é comprometida por
um modelo de desenvolvimento que precisa se comprometer mais com
a dignidade da humana, visando a reduzir a comorbidade e a aporofobia
experimentada por essas cidadas no atual cenario. No entanto, para
que isso seja possivel, deve-se ultrapassar as barreiras discriminatorias
e excludentes impostas ao longo de anos pelo discurso autoritario de
heranca colonial.

Dentro da perspectiva decolonial, as possibilidades de mudanca,
passam pelo consciéncia da continuidade dos processos coloniais, do
entendimento da producao da “diferenca colonial” e da valorizacdo de
outras formas de pensar e de cultura. O primeiro passo é reconhecer
0s resquicios da colonizacdo e do sistema escravocrata, identificar
0S mecanismos que perpetuam essas condicdes, as relacdes de
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continuidade, para que possam ser estabelecidas acdes de resisténcias.
Compreender que a desigualdade social, a discriminacado e o patriarcado
sdo resquicios coloniais € uma etapa importante para subverter a |6gica
colonial.

Assim, um segundo passo importante é entender a producdo da
“diferenca colonial”, onde mulheres, negros e pobres foram construidas
como existéncias inferiores se relacionadas aos homens, brancos e ricos.
A producdo dessa diferenca € a origem das diversas desigualdades que
ainda sdo sentidas hoje no Brasil. Um terceiro passo, € o chamado “giro
colonial”, identificadas as continuidades, & necessario se opor a elas.
Desse modo, voltar o olhar e a atencdo para o Sul e valorizar o saber e
conhecimento produzido pelos paises colonizados. Valorizar os saberes
das comunidades colonizadas é subverter |6gica dominante e resgatar
aspectos culturais que foram negados e invisibilizados. Advogar a
pluralidade de conhecimentos e desconstruir formas hegemonicas de
pensamento também é uma possibilidade de mudanca.

Na perspectiva do trabalho doméstico, é preciso ressaltar que
esse significa muito mais do que fonte de sobrevivéncia. Associa-se
a construcdo da identidade do individuo, aquisicdo da autoestima e
potencializador da autorrealizacdo. Relaciona-se ao reconhecimento
social. Na busca por uma sociedade mais justa, é imprescindivel pensar
no reconhecimento juridico, por meio de legislacdo e politicas publicas
gue promovam reconhecimento de direitos do trabalho doméstico, e
simultaneamente, promovam inclusdo a educacdo e vida digna aos
grupos vulneraveis, especialmente sobre aqueles individuos pertencente
a grupos, os quais sofrem com a tripla discriminacdo que a heranca
historica brasileira Ihes deixou.
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RESUMO

O Beco Negrés resultou em uma exposicao de fotografia e arte
desenvolvida por jovens do ProJovem CRAS Santa Rita situado no
Aglomerado Morro do Papagaio em Belo Horizonte, Minas Gerais, BH-
MG. O artigo tem como propdsito analisar o processo de construcdo da
exposicdo que ocorreu de forma colaborativa com o uso de ferramentas
do design e refletir sobre os desdobramentos dessa acdo para a

comunidade e para o meio do design.
Palavras-chave: design colaborativo; design Social; periferia.
1INTRODUGAO

Refletir a atuacdo profissional no design na atualidade ¢é
compreender sua abrangéncia e as infinitas potencialidades que essa
atuacdo pode gerar para as pessoas e para a sociedade. Papanek
(1971), Manzini (2017), Cardoso(2016), Margolin e Margolin (2002) sao
pensadores do design e sua atuacdo em funcdo e com a sociedade
sempre atenta as necessidades do seu tempo e que ndo sé envolvam
toda a sua complexidade, mas sobretudo a compreendam, a percebam.

A exposicdo Beco Negrés foi um evento que se realizou na
cidade de Belo Horizonte entre os anos de 2018 e 2019 fruto de jovens
da periferia urbana que tiveram a possibilidade de transmitir para o
mundo um pouco dos seus anseios, valores, culturas, suas lutas muitas
vezes negligenciadas e invisibilizadas. A exposicdo foi, sobretudo uma
acao de potencializacao das suas acdes, vivéncias e conectividade com
O seu contexto.

O artigo tem como objetivo analisar o processo de construcdo da
exposicdo que ocorreu de forma colaborativa com o uso de ferramentas
do design sobretudo refletir sobre os desdobramentos dessa acdo para
a comunidade local e para a area do design. Esse estudo se justifica por
contribuir na valorizacdo da cultura periférica, além de dar visibilidade
a essas comunidades bem como por estender os beneficios do design
para as periferias. Os métodos utilizados para a concepc¢do do artigo
foram pesquisa bibliografica sobre periferia e abordagens do design
na contemporaneidade e pesquisa de campo. A abordagem utilizada
foi qualitativa, de natureza aplicada e carater explicativo, trabalho de
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campo, produzido por meio de observacdes e vivéncias de acdes dentro
da comunidade do Morro do Papagaio, em Belo Horizonte. Utilizando
do método de observacdo direta intensiva participante. No artigo,
vamos discorrer sobre o que foi a exposicdo, como se deu o processo de
construcao desta, a experiéncia proporcionada por essa acdo e por fim
analisar suas contribuicdes para a comunidade e para o meio do design.

Na atualidade de acordo com Manzini (2008), o papel do
designer “Em um mundo no qual todos necessitam planejar e replanejar
a sua existéncia, quer queira quer ndo [..]é alimentar e apoiar esses
projetos [...] consequentemente, as transformacdes sociais que deles
possam surgir (Manzini, 2008, p.15).

Sendo assim, analisar uma acdo como a exposicdo Beco Negrés é
uma oportunidade de entender, na pratica, como essa atuacdo pdde ou
poderia ser agregada a essas transformacdes. Nesse sentido, Papanek
(1971) defende uma necessidade:

Muito do design recente satisfez apenas vontades e desejos
evanescentes, enquanto as necessidades genuinas do
homem muitas vezes foram negligenciadas pelo designer.
As necessidades econbmicas, psicoldgicas, espirituais,
tecnoldgicas e intelectuais de um ser humano sao
geralmente mais dificeis e menos lucrativas de satisfazer do
que os “desejos” cuidadosamente planejados e manipulados,
inculcados pela moda e modismo (Papanek, 1971, p. 11).

A urgéncia do design se voltar para as necessidades
latentes do ser humano muitas vezes mais complexas e pouco
lucrativas financeiramente. Sua visdo, mesmo na década de 70
ainda é necessaria e contemporanea, reforcando mais uma vez
a necessidade de se apresentar projetos como o Beco Negrés e

suas potencialidades e transformacdes.

2 BECO NEGRES

A exposicdo Beco Negrés foi uma exposicdo itinerante produzida
pelos jovens do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
- ProJovem Coletivo CRAS Santa Rita (Morro do Papagaio) Resultado
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das atividades de orientacdo social e da oficina de arte cultura de
Movimentos Urbanos.

Os jovens responsaveis pela idealizacdo e desenvolvimento da
exposicao foram: Ana Clara Luiza de Paula; Bruna Rafaela Moreira; David
Moreira; Kimberlly Oliveira da Silva; Lukas Salles Qzs; Marcus Vinicius;
Nicollas Bertolini; Paloma Moreira; Raphael Oliveira; Roberta de Souza
Lima; Sara Gabrielle Moreira; Eduardo Pereira Junior; Pedro Henrique
Crispim; Ana Vitdria Caetano; Evelyn Vitdria; Gabriela Ester dos Santos;
Emily Gomes Ferreira; Helber Ferreira Dias; Thais Silva Souza; Kailany
Pereira; Lais Pereira.

Os profissionais envolvidos no processo foram: Hemerson Luiz
De Morais Dias- Orientador social e fotdgrafo; Scheylla Bacellar - Arte
Educadora de Movimento Urbano; Dayana Paula Rodrigues e Diana
Possas - Designers de ambientes (Cenografia); Artista Fabiano Valentino
(Pelé)- Muralismo; Robert Cecilio - Marceneiro; Domitila de Paulo - Arte
Educadora, Design de Moda e Colagista; Thiago Pacheco- Arte grafica;
Marcus Vinicius- llustracdo. Adriane Assis - Referéncia pedagdgica. A
exposicdo ocupou trés espacos publicos em Belo Horizonte entre os
anos 2018 e 2019.

A comunidade do Morro do Papagaio € uma das mais antigas de
Belo Horizonte, surgiu no século XX na regido Centro Sul. Localizado
proximo aos bairros Savassi, Santa Lucia, Vila Paris, Mangabeiras
e Belvedere. O inicio da sua formacdo ocorre com a chegada dos
primeiros moradores a regido conhecida como Vila Estrela. A ocupacéo
da regiao se intensificou a partir da década de 1950 com a construcao
da barragem de contencdo Santa Lucia no inicio do cérrego do Leitdo.
Atualmente o Aglomerado Morro do Papagaio se constitui por cinco
vilas: Vila Esperanca, Sdo Bento, Vila Barragem Santa Lucia, Vila Estrela
e Vila Morro do Papagaio. Ocupa uma area de 460.000 m? e possui
aproximadamente 14.881 habitantes constantemente alvo de acdes
da prefeitura e do estado de projetos de urbanizacdes e melhorias
estruturais que desapropriam e removem milhares de familias moradoras
da regido (Arreguy, 2008; Pereira, 2018; Coan, 2017).
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O ProJovem (Programa Nacional de Inclusdao de Jovens) é um
programa estratégico da Politica Nacional da Juventude instituido
desde 2002 sob a responsabilidade da Secretaria Geral, em acao
compartilhada com os Ministérios da Educacédo, do Trabalho e Emprego,
e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O objetivo do
programa € a reintegracdo educacional ao promover formacao cidada e
profissional a jovens com 18 a 29 anos residentes em areas urbanas que,
por motivos diversos, foram excluidos do processo de escolarizagcdo. A
fundamentacdo legal do ProJovem se baseia na Constituicdo Federal
e assegura ao jovem adolescente o direito a educacdo de qualidade,
profissionalizacdo, cidadania e dignidade (BRASIL, 2005).

A ideia da exposi¢cdo surgiu na necessidade de expor o resultado
da unido das orientacdes sociais e oficinas de arte educacéao, fotografia e
de movimentos urbanos que se constituiram de debates, aulas, oficinas,
excursdes e encontros com o uso da fotografia e da danca. Buscando
dar visibilidade as producdes artisticas da propria periferia.

A exposi¢cao simulou a experiéncia de viver o cotidiano do Morro
do Papagaio. Através da ambientacdo e cenografia que contou com
painéis de madeira pintados com fachadas de casas e lojas do morro
em forma de labirinto, que remetia ao visitante a sensacdo de adentrar
os becos e vielas da favela. Pouca luz, fios elétricos aparentes, roupas
no varal, caixa d’agua e tijolos expostos sons e ruidos caracteristicos
de dentro da comunidade conjugado com as obras dos jovens como
fotografias, colagens e pinturas realizadas dentro e fora do morro
retratando a memoria e cultura dos moradores do morro a partir dos
conhecimentos e a experiéncias adquiridas nas oficinas e vivéncias do
Programa ProJovem.

Além do acervo, a exposicdo transmitiu a esséncia politica
e reflexiva trabalhada no projeto convidando o espectador a ver a
periferia por dentro pois muito se sabe da visdo de fora das favelas
pouco se sabe do seu interior e com isso um convite a reflexdo sobre
temas como racismo institucional e criminalizacdo da pobreza das quais
as comunidade e favelas sdo alvos constantemente. Abaixo uma citacao
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da carta convite a exposicao (2018) elaborada pelos préprios jovens
qgue exemplifica essas questdes e um pouco de como foi o processo
de construcdo e de significacdo da exposicdo para os proprios jovens
participantes:

Nos, jovens do Morro do Papagaio, produzimos essa
exposicao por entender que ha, nos diversos espacos da
nossa sociedade, o racismo institucional e o silenciamento
de nossas pautas. Na maioria das vezes somos podados em
nossa forma de agir e pensar por pessoas que querem impor
suas ideias, censurando nossas liberdades. S&o pessoas que
ignoram nossa luta diaria, nos negando varios direitos: lazer,
educacgdo, moradia, cultura, expressdo, entre outros.. ndo
podemos andar livremente, nem nos expressar no ambiente
onde vivemos e em locais que frequentamos pelo simples fato
de muitos na sociedade nos olharem como maus elementos.

Queremos falar da luta dos jovens negros porque precisamos
conquistar nosso espaco, sermos respeitados e reconhecidos
em nossa condicdo humana. Enquanto pessoas e cidadao
inseridos em um estado democratico de direitos, nao
aceitamos ser vitimados pela cor de pele ou qualquer outro
motivo. Basta!

Queremos com essa exposicdo, mostrar o ponto de vista de
dentro da favela, pois o ponto de vista de fora para dentro ja
é conhecido (Exposicdo Beco Negrés, 2018).

AqQui percebemos que a exposicao se concretizou através da arte
e da cultura. E essa concretizacao retratou e expds a luta, a memoaria
e as vivéncias desses jovens. Foi uma oportunidade de potencializar
a capacidade de expressdao e posicionamento dos mesmos perante
a proépria cultura e suas préprias memorias e perceber e valorizar o
contexto no qual estdo inseridos. Bem como perceber e compreender
seus direitos e assim torna-los agentes criticos, transformadores,
protagonistas de suas proprias historias.

3 PROCESSO DE CONSTRUCAO DO BECO NEGRES

A exposicdo contou com um complexo processo de construcdo.
Desde o inicio algumas caracteristicas como colaboracdo, manifestacdes
espontaneas de arte, debates e pensamentos criticos foram recorrentes
e em grande parte, essas caracteristicas emergiram o carater sécio
politico da producao pois foram fundamentais para ampliar o olhar tanto
dos jovens quanto dos profissionais envolvidos para o contexto o qual
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estdo inseridos o valor da cultura da periferia bem como a identificacdo
de preconceitos, discriminacdes e racismos pelos quais a periferia e seus
moradores sdo submetidos. A arte exerceu também papel fundamental
como forma de perceber, captar, observar e expressar através da arte e
do corpo toda bagagem dos jovens consequentemente sua memoaria e
cultura.

O processo de construcdo pode ser compreendido a partir das
seguintes etapas: Etapa de inspiracado, idealizacado, criacdo, producao
e execucao destaca-se que caracteristicas como, debates, reflexdes,
criatividade, planejamento e “mao na massa” permearam todo o
processo. Como pode ser exemplificado no esquema abaixo (Figura 1).

Figura 1 - Processo de producdo

= | 03 = | o4 ‘E:>DS ‘

* Produgio * EXecugio

01

Fonte: elaborado pelas autoras

Na etapa de inspiragdo ¢é relevante destacar as acdes de
arte educacdo que foram realizadas em conjunto com os jovens. Os
principios e atividades desenvolvidas pelo ProJovem. As oficinas de
danca expressdao corporal, colagem, fotografia que juntas geraram
possibilidades e reflexdes que culminaram na ideia da criacdo de um
meio de propagacdo do resultado positivo dessas acdes (Figura 2).

Figura 2 - Encontro pelo Morro do Papagaio
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Fonte: acervo das autoras

A idealiza¢do se configurou a partir do momento onde a decisdo
pelo formato de exposicdo como sendo esse meio de propagacao. E
as acdes subsequentes constituiram em se pensar o formato e nas
maneiras pelas quais seria possivel desenvolver essa ideia, os materiais,
os profissionais, 0s espacos e 0s recursos necessarios para tal.

Na etapa de criagdo foi conectado os profissionais que se
somariam ao processo de construcdo. Como, designers, marceneiros,
artistas plasticos, administrativos e financeiros, entre outros como os
proprios jovens e arte educadores responsdveis e participantes de
todo o processo criativo e produtivo principal fase de planejamento.
Compreendeu discussdes, rodas de conversa e oficinas de design
(Figura 3, 4 e 5).
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Figuras 3, 4 e 5 - Processo de criagao

Py A
Fonte: acervo das autoras

Na fase de produg¢ao foi onde compreendeu a etapa “mao na
massa” aqui as ideias foram tomando forma e se concretizando de forma
coletiva e colaborativa. Momento majoritariamente pratico composto
por compra de materiais, oficinas de marcenaria, montagem, pintura,
muralismo, design, cenografia acdes constituintes do processo de
producdo que culminaram na exposicao propriamente dita. Nessa fase
ja era possivel ver e pegar como ficaria o produto final (Figuras 6 e 7).
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Figuras 6 e 7 - Oficinas de arte, design e marcenaria

Fonte: acervo das autoras

A etapa final se tratou da execugdo o transporte dos painéis,
dos materiais, quadros e fotografias para o Centro de referéncia da
Juventude primeiro local onde a exposicdo foi montada e ficou exposta
pelo periodo de um més. Alguns painéis foram pintados e finalizados no
mesmo dia. A composi¢cado cenografica os detalhes técnicos e os ajustes
finais para a hora do show (Figuras 8, 9, 10 e 11).

Figuras 8, 9, 10 e 11 - Oficinas de arte, design e marcenaria

Fonte: acervo das autoras
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Para celebrar, foi feito uma festa de inauguracao onde os jovens,
puderam levar seus amigos e familiares, para a ocupacdo de espacos
publicos muitas vezes desconhecidos por eles. A primeira exposicdo
aconteceu no CRJ-BH (Centro de Referéncia da Juventude de Belo
Horizonte). O CRJ é um equipamento publico da Prefeitura de Belo
Horizonte vinculado a Subsecretaria de Direitos e Cidadania (SUDC),
uma das trés subsecretarias que compdem a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania (SMASACQC).
Localizado na regidao central de Belo Horizonte ao lado da Praca da
Estacdo, conta com acdes de atendimento a juventude como acdes
orientadas por nucleos, divididos por areas: Nucleo de Gestdo da
Correria (Mundo do Trabalho); Nucleo de Arte e Cultura; Imagina -
Nucleo de Direitos Humanos e Diversidade; Agora CRJ - Nucleo de
Gestdo e Participacado Social. O espaco pode ser ocupado por atividades
que promovam a juventude, o bem-estar, a socializagcdo, a cultura, a
expressdo entre outros direitos fundamentais a juventude (PBH, 2021).

4 SOBRE A EXPERIENCIA

Se analisarmos por uma otica ampliada o processo de
desenvolvimento da exposicdo é possivel perceber algumas das
principais acdes e caracteristicas que constituiram o processo.

Acdes humanas como planejamento, encontros, debates,
reflexdes, manifestacdes artisticas e culturais que como ferramentas
estabeleceu meios e proporcionou aoportunidade ndo so de desenvolver,
mas colocar em pratica caracteristicas como colaboracdo, pensamento
critico e politico, criatividade, aprendizagem. Como representado, na
figura 12:
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Figura 12 - Processo de construcdao do Beco Negrés

Encontros Debates Manifestacdes Reflextes Planejamento

1 = | 02 | o4 = | 05

Pensamento
Critico e politico

Caracteristicas

Fonte: elaborado pelas autoras

0

Colaboracao Coletividade Criatividade Aprendizagem

Essas caracteristicas e agcdes instigam o olhar para dentro e para
fora. Geram reflexdes que sdo fundamentais para a vida em sociedade
capaz de proporcionar o desenvolvimento humano, e aflorar o
protagonismo dos participantes. No contexto das Favelas, Aglomerados,
vilas regides historicamente invisibilizadas carentes de direitos basicos
fortalece e exemplifica ainda mais a importancia dessas acdes capazes
de tornar atores sociais preparados para contar sobre a prdpria histéria
e consequentemente possibilitar a devida apresentacdo e representacao
desses cenarios fora daquela realidade deles onde muitas vezes sao
deturpadas e desvalorizadas. Proporciona a valorizacdo a cultura das
pessoas e do cotidiano das comunidades periféricas, consequentemente
valorizacdo das lutas diarias que populacdes a margem da sociedade
enfrentam, como, o preconceito, o enfrentamento a falta de direitos
humanos basicos de moradia, cultura e lazer e as politicas falhas de
urbanizacado de carater higienista por tras das remocdes de milhares de
familias em territérios urbanos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Todos os homens s&o designers. Tudo o que fazemos, quase
o tempo todo, é design, pois o design & basico para todas
as atividades humanas. O planejamento e a padronizacdo
de qualquer ato em direcdo a um fim desejado e previsivel
constituem o processo de design. Qualquer tentativa de
separar o design, de torna-lo uma coisa por si so, vai contra
o valor inerente do design como a matriz basica da vida
(Papanek, 1971, p. 4).

A citacdo acima retirado do livro “Design for the real World”
de autoria de Victor Papanek (1923-1998) em 1970 afirma “todos os
homens s&o designers”. Retomando o questionamento inicial: se todos
0s homens sao designers, qual é o papel do profissional académico em
Design?

Acdes de igual relevancia, menores ou maiores ao Beco Negrés
acontecem todo o momento com ou sem a intervencao do profissional
especialista em Design, entdo o que o profissional em design pode
contribuir com essas acdes? Qual é a importancia de se ter profissionais
atuando nesses contextos?

A partir da experiéncia da exposicdo, foi possivel perceber que
a abordagem do design o uso das ferramentas desta area e a presenca
dos profissionais durante o processo foram capazes de potencializar
a percepcao dos atores para com os objetivos do projeto bem como
potencializar a capacidade de comunicacdo, dos proprios anseios
dos jovens atraves da exposicao. Uma vez que a partir das atividades
realizadas foi possivel perceber que os jovens ampliaram sua percepcodes
sobre o contexto no qual estao inseridos. Sobre a sua comunidade, suas
memoarias,bem como essas questdes sdo importantes e o mais relevante
como comunicar isso para o publico externo, como valorizar essas
raizes e mostrar para o mundo. Contribuindo assim com a valorizacdo
da cultura das periferias, e com a visibilidade dos habitantes que muitas
vezes sao invizibilizados e negligenciados dentro da prdpria cidade e
pelas politicas publicas da cidade e com isso, romper com preconceitos
em relacdo as periferias.
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Em alguns casos, como nas dinamicas e as oficinas realizadas, o
design potencializou os processos de aprendizagem e gerou reflexdes
mas,sobretudo, foi uma oportunidade de aprendizado dos proprios
profissionais sobre a complexidade a qual essas comunidades fazem
parte a vasta gama de possibilidades de atuacdo existente nesses
contextos. Bem como a necessidade de estar inserido e preocupado
com maneiras de reduzir as desigualdades e gerar bem-estar com e
para as favelas do Brasil e do Mundo.
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IMAGENS DAS MULHERES NA EPOCA NEGOCIOS:
tensdes na reproducao e desconstrucao de estereétipos

Flavia Barbosa de Brito Araujo'?
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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar as representacdes das mulheres
em uma revista de negdcios adotando a abordagem qualitativa e a
analise de imagens. A pesquisa concentrou-se nas capas das edi¢cdes
da Revista Epoca Negdcios, no periodo de abril 2019 a maio de
2023 e buscou identificar as diferentes representacdes disseminadas
pela midia de negodcios. Destaca-se que, das 45 capas analisadas, 2
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apresentavam apenas mulheres. Os resultados destacaram a proposta
de saliéncia como estratégias para dar maior ou menor destaques a
certos elementos no texto visual, além da analise de representacodes,
pois destacam-se as representacdes narrativas, uma representacdo
humana de caracteristicas predominantes que envolvem a presenca
de vetores realizados pelo préprio corpo que indicam acdo/reacao,
formado pela linha do olhar e dos bracos, ou seja, a orientacdo corporal.
As analises vao ao encontro as consideracdes de Betiol e Tonelli (1991)
e Cappelle et al. (2002) que relataram que as mulheres executivas,
embora tenham alcancado posicdes de destaque no ambiente de
trabalho, continuam a ser representadas pelos atributos de mae e
esposa, uma vez que poucas edicdes da revista destacaram a atuacao
das mulheres nas organizacdes. Por outro lado, a Imagem 2 traz uma
tentativa de desafiar esteredtipos de género e transmitir a mensagem
de que as mulheres podem ocupar cargos de poder e lideranca.

Palavras-chave: géneros; mulheres; representacdo; imagem.
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1 INTRODUCAO

Ao longo dos tempos, as mulheres lutaram por oportunidades
no mercado de trabalho e por posicdes com poder de decisdo, com
o propdsito de eliminar as desigualdades entre os géneros, uma luta
intensa que resultou em algumas conquistas, sendo possivel reconhecer
um protagonismo promissor das mulheres no mundo dos negdcios
(Cappelle et al,, 2007; Cramer et al., 2012; Alexandre; Kharabsheh, 2019).

Loureiro, Costa e Freitas (2012) destacaram que a expansao
da escolaridade é um dos fatores de maior impacto no ingresso das
mulheres no mercado de trabalho, o que reflete nas estatisticas de 2019
gue apontam que as mulheres brasileiras sdo, em média, mais instruidas
que os homens. Nessa logica, apontam-se também as desigualdades
entre as mulheres, pois entre a populacdo com 25 anos ou mais, 37,1%
das mulheres ndo tinham instrucdo ou possuiam apenas fundamental
incompleto; e, entre os homens, esse percentual alcanca 40,4% (Agéncia
Brasil, 2019).

No entanto, existem disparidades quando se discute a igualdade
entre géneros no mercado de trabalho em relacdo aos niveis salariais,
possibilidade de crescimento na carreira ou oportunidade de exercer
determinadas funcdes (Cappelle et al, 2007; Cramer et al., 2012), o que
fortalece o preconceito, a reproducao de esteredtipos de género e a
discriminacao relacionada as mulheres (Lima et al.,, 2013).

Tais disparidades foram enraizadas e desenhadas ao longo dos
tempos, pois as representacdes do masculino e feminino tornavam os
homens aptos para o trabalho e engajados na obtencdo de alimentos
e na defesa de suas familias, enquanto as representacdes femininas
atribuiam as mulheres a natureza de dependéncia por protecdo e
provisdao, produzindo sérias restricbes ao trabalho da mulher nas
organizacdes (Fedigan, 1986; Amancio, 1992; Antunes et al., 2018).

As mulheres continuam a ser representadas pela maternidade e
submissdo aos homens, unindo-se as funcdes de mulheres executivas
que alcancaram certa ascensdo no ambiente de trabalho (Betiol; Tonelli,
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1991; Cappelle et al, 2002). A identidade das mulheres empresarias
vem originando mudancas também nas representacdes sociais relativas
a familia, pois a imagem da mae como profissional tem transformado
até a concepcédo que os filhos tém delas, além disso, os homens tém
ampliado a sua participacdo como pai na criacao e educacao dos filhos
(Cramer et al., 2012; Krakauer et al., 2018).

Destaca-se que a midia retrata um molde das normas sociais, uma
vez que as revistas, televisdo, cinema ou livros fabricam uma imagem
da representacdo das mulheres disseminada pela sociedade, com
exposicdo de um padrao de beleza, dietas, plasticas, moda, obsessao
com um corpo perfeito, ou seja, de celebridades (Matos; Lopes, 2008).
As imagens sdo valorizadas pela economia com que conseguem
descrever o mundo, bem como pela riqueza que podem agregar a uma
apresentacao publicada (Newbury, 2011). Diante deste contexto, as
imagens falam aos olhos, pois, de fato, sdo dirigidas a mente, entre a
imagem e o real, tornando-se um dos principais meios de comunicacdo
da humanidade. Portanto, para cada imagem incluida, deve-se perguntar
qual o propdsito daquela imagem, como ela se desenvolve ou fornece
evidéncias para o argumento geral (Duff; Stewart, 1975; Smit, 1987;
Newbury, 2001).

Diante dessas consideracdes, este estudo tem como objetivo
analisar as representacdes as mulheres em uma revista de negdcios
entre 2019 e 2023. Os procedimentos metodoldgicos sdo de abordagem
qualitativa, adotando a andlise visual das capas da Revisa Epoca
Negdcios, Como justificativa do estudo, destaca-se que, embora as
mulheres tenham alcancado certas posicdes no ambiente de trabalho
nos ultimos anos (Betiol; Tonelli, 1991; Cappelle et al., 2002), pesquisas
apresentaram que no mercado de trabalho a participacdo de mulheres
cresceram de 37,4% dos postos de trabalho em 1995 para 43,7% em
2015 (Observatoério Nacional da Industria, 2016).

No Brasil, as mulheres ocupam 32% dos principais cargos
de lideranca (diretora executiva e diretora administrativa, diretora
financeira, diretora de informacdes, diretora de operacdes, diretora de
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marketing e diretora de recursos humanos), ante 31% em 2021 (Grant
Thornton, 2022). Destaca-se que das empresas brasileiras pesquisadas
(mais de 250), 6% afirmaram nao manter nenhuma mulher em cargos de
lideranca, comrelacdo aos cargos, a pesquisa mostra que 35% dos postos
de presidente executivo (CEO), no Brasil, sdo ocupados por mulheres,
porém as mulheres ainda enfrentam preconceitos e dificuldades frente
ao desenvolvimento da vida profissional que sdo considerados um
ponto a ser discutido.

Em 2019, as mulheres receberam, em média, 76,5% do rendimento
dos homens. Na categoria de ocupacao com nivel superior completo ou
maior, a diferenca era ainda mais evidente: as mulheres recebiam 63,4%
do rendimento dos homens em 2016 (IBGE, 2019). A desigualdade
atinge proporcdes maiores nas funcdes e nos cargos que asseguram
0s maiores ganhos. Entre diretores e gerentes, as mulheres receberam
61,9% do rendimento dos homens. O percentual também foi alto no
grupo dos profissionais da ciéncia e intelectuais: 63,6%. Este estudo
traz como contribuicdées uma abordagem metodoldgica com foco nas
imagens sobre as representacdes de género, recurso em exploracdo na
area de administracéo.

O estudo esta dividido em cinco secdes incluindo esta introducao.
Na secdo dois foi realizada um referencial tedrico sobre o contexto sobre
as representacdes das mulheres e suas imagens. Na terceira secdo sobre
os Procedimentos Metodoldgicos empregou-se a selecdo de capas
da revista Epoca Negdcios. Na secdo de andlise dos resultados foram
analisadas imagens que utilizavam apenas mulheres em suas capas. Na
conclusdo a secdo apresenta os entendimentos desta pesquisa em face
da literatura disponivel e conclui-se a analise.

2 MULHERES E SUAS IMAGENS

As mudancas das representacdes das mulheres tém sido
observadas e retratadas por diversos autores, como Toledo et al.
(1983), Fedigan (1986), Antunes et al. (2018). Fedigan (1986) relatou as
mudancas das representacdes das mulheres nos modelos de evolucéo
humana, fazendo mencdo a Darwin, que projetou, na grande tela da
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natureza, imagens do comportamento de homens e mulheres, imagens
gue enfatizaram as mulheres em torno de suas casas para gerar e criar
filhos e dependiam dos homens para protegé-los e sustenta-los.

Toledo et al. (1983, p. 9) apontaram o dominio do homem sobre
a mulher da seguinte maneira: “Vivemos em uma sociedade de estrutura
patriarcal, que consciente ou inconscientemente tem sido concebida
a imagem da familia burguesa - o homem como provedor e a mulher
devendo permanecer em casa atendendo aos afazeres domeésticos e
cuidando das criancas”.

Durante o século XVIII, a mulher ndo era autorizada a frequentar
ambientes académicos e trabalhar fora de casa, posicionava-se sempre
com uma postura de submissdo em relacdo ao homem (Ahl, 2006). A
imagem desenhada no inicio do Século XX é pouco alterada em esséncia
daqguela desenhada por Darwin no século XIX. Os homens ainda eram
vistos como engajados ativamente e agressivamente na obtencao de
alimentos e na defesa de suas familias, enquanto as mulheres eram vistas
como dependentes, que permaneciam perto de casa para trocar suas
capacidades sexuais e reprodutivas por protecdo e provisao (Fedigan,
1986).

Fedigan (1986) destacou que as mulheres simplesmente
combinavam atividades produtivas com atividades reprodutivas.
Existia uma representacdo da construcdo do modelo masculino de
comportamento em que, desde cedo, os meninos tém o trabalho como
representacdo de masculinidade, agenda cheia de compromissos e
preocupacdes laborais. Por outro lado, as mulheres foram retratadas
historicamente como mae, esposa dedicada e “rainha do lar” (Antunes
et al., 2018).

A imagem das mulheres como membros ativos, competentes,
contribuintes e até autossuficientes de sociedades, com suas proprias
histérias para contar, comecou a emergir das sombras dos primeiros
cenarios etnograficos (Fedigan, 1986). Nesse processo de construcdo de
uma nova identidade, as mulheres procuram desconstruir esteredtipos
sociais e culturais hd tempos construidos para que seja possivel a
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transposicao de barreiras, principalmente de natureza psicoldgica, que
ainda permanecem e gue se mostram como as mais dificeis de serem
superadas (Cramer et al., 2012).

Neste aspecto, no final dos anos 60, as mulheres passaram a
reivindicar por oportunidades e por direitos pela democracia e igualdade
entre géneros suprindo as desigualdades de classes (Del Priore;
Bassanezi, 1997). Ainda, as mulheres lutaram e lutam para se inserir no
mercado de trabalho e ocupar cargos de decisdo, defendendo que néo
ha diferenca de capacidade se comparada a um homem no mundo dos
negdcios (Cappelle et al, 2007; Lima et al., 2013). Betiol e Tonelli (1991) e
Cappelle et al. (2002) identificaram gue as mulheres executivas, embora
tenham alcangado consideravel ascensao no ambiente de trabalho,
continuam a ser representadas pelo papel de mae e esposa. Estudos
destacaram que o status familiar, como casamento e numero de filhos,
impacta negativamente as mulheres e positivamente os homens quanto
ao trabalho (Lima et al., 2013). Bruschini e Puppin (2004) apontaram
gue um numero significativo de mulheres vem ascendendo a cargos de
diretoria e geréncia. No entanto, Cramer et al. (2012) relataram em sua
pesquisa que as mulheres sem filhos se beneficiam de maior liberdade
para gerirem seus negocios, pois a exigéncia familiar € menor.

Além disso, a dindmica da relacdo (familia/trabalho) depende do
posicionamento das mulheres, sendo esse um aspecto relevante para
suprir suas expectativas relacionadas a vida pessoal e profissional. Assim,
as mulheres constantemente estdo defendendo que sdo tao qualificadas
e competentes quanto os homens para conseguirem se manter nas
funcdes, muitas vezes, tendo que assumir posturas consideradas
masculinas (como forma de mostrar autoridade e de adquirir respeito
dos subordinados) para se firmar na sua posicao (Cappelle et al., 2002).

A estratégia de nédo ter filhos e dar total prioridade a carreira
ainda é utilizada para obter maior liberdade para gerirem seus negdcios,
porém, & cada vez maior o numero de mulheres casadas e com filhos
entrando e ascendendo no mercado de trabalho (Loureiro; Costa;
Freitas, 2012).
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Pesquisas evidenciaram que a diferenciacdo entre as imagens
masculinas e femininas geram representacdes de género no ambiente de
trabalho que assumem carater assimétrico (Amancio, 1992). Enquanto
as representacdes masculinas tornam os homens aptos para o trabalho,
as representacdes femininas produzem sérias restricdes ao trabalho das
mulheres nas organizacdes (Antunes et al,, 2018).

Porém, os individuos tém construido suas carreiras de forma
criativa, em vez de somente aceitarem o que as organizacdes oferecem,
uma vez que as sociedades sempre impuseram palavras, ideias e
imagens aos pensamentos e percepcdes (Antunes et al.,, 2018; Loureiro;
Costa; Freitas, 2012).

Essas representacdes também sdo produzidas através dos
diferentes saberes que circulam nos textos e imagens que falam de
diferentes praticas sociais e ndo sdo apenas veiculadas por revistas,
televisbes e outros. Essas praticas produzem efeitos e instituem
verdades, excluindo e incluindo, em diferentes locais sociais, corpos,
sujeitos e grupos (Matos; Lopes, 2008).

As imagens operam também por meio de enquadramentos
que aproximam ou distanciam as representacdes de cristalizacdes
estereotipadas (Mendes, 2019). As imagens a partir das representacdes
conceituais, de certa forma, descrevem e classificam os individuos,
evidenciando sua identidade ou os tracos compartilhados com outros
individuos, como também em termos de suas caracteristicas individuais,
gue nos permitem percebé-los engquanto membros de um grupo.
Ja as representacdes narrativas destacam algumas caracteristicas
predominantes, dentre elas, a presenca de participantes (humanos ou
ndo) envolvidos em um evento, além da presenca de vetores indicando
acado ou reacdo (setas propriamente ditas ou vetores formados pela linha
do olhar, bracos, orientacdo corporal ou ainda instrumentos sugerindo
movimento e/ou direcdo), e a insercdo dos participantes em um pano
de fundo que indique as circunstancias de tempo e espa¢o nas quais o
evento se desenvolve (Nascimento; Bezerra; Heberle, 2011).
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Diferentemente das representacdes narrativas, nas quais
0os participantes sdo captados durante o curso de uma acdo ou
acontecimento, nas representacdes conceituais, o foco sdo os atributos
e as identidades dos participantes (Nascimento; Bezerra; Heberle, 2011).

A imagem € um dos principais meios de comunicacdo
da humanidade e alcancou ainda mais espaco e importancia na
comunicacao, a partir da invencédo da fotografia (capaz de representar
com veeméncia a realidade), no periodo da Revolucdo Industrial, e
posteriormente, a fotografia da era digital no século da informacéao,
contexto em que tudo estd em constante transformacdo e a forma
mais rapida de comunicacdo € a imagem. No universo de redes on-line,
a troca de informacdes preceitua o dinamismo e a multiplicidade de
cddigos na comunicacdo (Souza Rosa et al., 2021).

As novas tecnologias possibilitam um processo de interacdo
gue busca equivaléncia ao contato real, conjugando textos, imagens
e sons (Souza Rosa et al, 2021). A tecnologia e a massificacdo dos
aparelhos capazes de produzir, tratar e veicular imagens (digitais ou
ndo) alavancou o contato com as imagens bidimensionais, entretanto,
esse acentuado contato ndo significou uma melhor interpretacdo
dessas imagens (Mendes, 2019). As imagens apresentam uma funcdo de
interacdo e estabelecem relacdes entre os participantes representados
e o leitor ou leitora, e, além disso, apresentam aspectos transacionais
ou nao-transacionais. No processo transacional, a acdo envolve pelo
menos dois participantes e ha um vetor, e, ao passo que podemos ver o
objeto do olhar das pessoas, o processo apresenta reacdo transacional.
Um processo ndo-transacional ocorre quando a acdo envolve apenas
um participante e um vetor, como mencionada nas representacdes
narrativas, pela linha do olhar, bracos, orientacdo corporal ou ainda
instrumentos sugerindo movimento e/ou direcdo) (Nascimento; Bezerra;
Heberle, 2011).

No contexto contemporaneo, as pessoas, organizacdes e
instituicdes valem-se de imagens para disseminar representacdes sociais,
as quais sao alteradas conforme as mudancas sociais, tecnoldgicas,

Coordenadoras: Cacilda Nacur Lorentz e Miriam de Castro Possas

59



DIVERSIDADE, INCLUSAO E RECONHECIMENTO: DIVERSOS OLHARES

econbmicas e culturais. No que concerne as representacdes das
mulheres no ambiente de negdcios, com as mudancas apontadas em
termos de escolaridade e do mercado de trabalho, sugere-se que tais
imagens sejam também alteradas.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estuda adota como metodologia a técnica de analise
qualitativa a partir da analise de imagens. Para compreender e intervir
na realidade é fundamental o desenvolvimento de estratégias para
melhor compreender os produtos visuais bidimensionais veiculados
tanto em jornais, quanto em revistas, galerias de arte e, inclusive, na
internet. Para cada imagem incluida, deve-se perguntar qual o proposito
daquela imagem, como ela se desenvolve ou fornece evidéncias para o
argumento geral.

Além disso, € necessario determinar quais imagens serdo
selecionadas: isso ndo significa que, porque se tem muitas imagens, todas
devem ser utilizadas (Newbury, 2001). Um conjunto de imagens pequeno,
mas bem selecionado, pode trazer resultados mais interessantes do que
uma selecdo grande e sem foco. As imagens ndo sao diferentes do que
o texto diz a esse respeito, pois a linguagem ¢ utilizada para significar
a imagem, sendo essa também contexto de producdo e circulacdo de
repertorios linguisticos (Spink, 2010). Para Mendes (2019) a maioria
dos pensadores que estudam imagens admitem que elas possuem uma
linguagem e que devem ser considerados ndo apenas seus aspectos
formais e suas relacdes com o contexto histérico na qual essa imagem
foi produzida e estd inserida, mas também o didlogo com outras imagens
da Histdria da Arte e da Histdria da Cultura (primeiro momento), esse
cuidado contribuird muito para a producdo de uma interpretacao
consistente sobre essa imagem (segundo momento).

Ressalta-se a importancia de se considerar o sequenciamento,
a ordem natural sugerida pelas proprias imagens. Além disso, na
metodologia da andlise de imagem se espera: (i) onde a imagem foi
feita, (ii) quando, (iii) por quem (Newbury, 2001). Mendes (2019) relata
3 etapas para uma analise de imagem mais precisa. A 12 etapa trabalha a
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selecdo/discriminacdo/qualificacdo e sugestdo das imagens. Esta etapa
consiste naidentificacdo dos elementos que formam aimagem analisada
e na sua qualificacdo. O procedimento consiste, primeiramente, em
identificar e numerar os elementos/signos relevantes que compdem as
imagens analisadas, como o corpo (cabeca, mdos e pés -12 momento/
cabelos e pernas - 22 momento), o vestudrio (camisa e sapatos - 12
momento/ vestido e sandalias - 22 momento). Devem ser escolhidos
os elementos que tém maior destaque, pelo tamanho, cor, posicao
ou enguadramento. A descricdo € uma forma de pensar. quando
descrevemos somos obrigados a racionalizar impressdes e sensacdes.

A 22 etapa diz respeito a analise formal dos elementos que fazem
parte da composicdo que apos terminar o quadro, o analista deve se
dedicar a uma reflexdo sobre o pensamento plastico contido naquela
imagem, sendo avaliados aspectos formais dos signos e de composicao,
ou seja, observar as cores, as formas e as linhas que constituem aimagem.
O passo seguinte consiste em pesquisar sobre as representacdes
ligadas a esses signos na sociedade em que foi produzida a imagem
e na sociedade veiculada, interessam os dados sobre aquele a quem
é atribuida a obra, dados da sua vida e seu estilo que possam estar
relacionados de alguma forma com a imagem (Mendes, 2019).

Em relacdo ao corpus, este estudo propde apresentar uma
analise de imagens extraidas das capas da revista Epoca Negdcios, uma
revista de economia e negdécios da Editora Globo (empresa pertencente
ao Grupo Globo), que publica mais de uma dezena de titulos, entre os
quais, Epoca e Galileu. A revista Epoca Negdcios estd no mercado desde
marco de 2007, sendo comandada por Sandra Boccia, com publicacdes
mensais cujo foco s&o as tematicas: pessoas inovadoras, grandes marcas,
startups, corporate venture, criatividade, sustentabilidade, tecnologia,
diversidade, inovacao, empresas, entre outros.

Paraalcancar o objetivo desta pesquisa, foram analisadas as capas
da edicdo de abril 2019 a maio de 2023. A escolha desse periodo se deu
pelo critério de conveniéncia, pois nesse espaco temporal as edicdes
estavam disponiveis para acesso na internet. Das 45 capas analisadas, 26

Coordenadoras: Cacilda Nacur Lorentz e Miriam de Castro Possas

61



62

DIVERSIDADE, INCLUSAO E RECONHECIMENTO: DIVERSOS OLHARES

delas continham frases e objetos, sem imagens relacionadas a mulheres;
6 capas tinham imagens de mulheres juntamente com imagens de
homens; 11 capas continham somente imagens de homens; e 2 capas
continham imagens de mulheres, sendo essas das edicdes de marco
de 2022 e marco 2023. O destaque da capa com imagens de mulheres
referia-se a homenagem pelo Dia Internacional das Mulheres.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, apresentamos os resultados das anadlises das
imagens selecionadas. Durante o periodo temporal analisado, de 2019
a 2023, a revista Epoca Negdcios publicou duas edicdes com as capas
contendo imagens de mulheres, no més de marco, quando se comemora
o dia internacional das mulheres. Destaca-se que nas outras edicbdes
do periodo analisado n&o foram encontradas capas com imagens de
mulheres. A Figura 1 apresenta as duas capas submetidas a analise para
alcancar o objetivo proposto, as quais serao analisadas separadamente
e, em seguida, discutimos os padrdes, contradicdes e ambiguidades.

A Imagem Trepresenta o lugar das mulheres: a familia. Inicia-se a
anadlise pelaimagem de 2022, onde a Imagem 1, retrata a capa da revista
Epoca Negdcios - Marco 2022 - edicdo 178. O texto da revista menciona:
“Como uma superexecutiva conduz o rappi e ao mesmo tempo gque
curte a chegada da segunda filha, Tijana Jankovic - a TJ - comanda uma
das maiores transformacdes da operacdo do Rappi no Brasil. Aos 35
anos, ela faz parte de uma nova geracdo de executivos para 0os quais as
ambicdes pessoais e de negdcios ndo tém mais fronteiras”.

A Imagem 2, capa da Epoca Negdcios - Marco 2023 - edicdo
188, traz a manchete “100 INOVADORAS: As mulheres que, das mais
variadas maneiras, reinventam o protagonismo feminino no mundo dos
negocios”. Para identificacdo dos elementos que formam a imagem
analisada e na sua qualificacdo, o Quadro 1 apresenta a primeira fase da
analise.

A primeira etapa, traz um percurso “objetivo” (de carater
analitico) com selecdo/discriminacdo/qualificacdo e sugestdo. Nesse
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aspecto, deve-se selecionar os elementos que ele supde serem os mais
importantes na composi¢cdo e cujas analises mais contribuirdo para a
compreensdo do sentido da imagem (Mendes, 2019).

Quadro 1: Descricao da Imagem 1 - Mae

& o O que os elemen- | O que o ele-
o " ' 18 tos e suas quali- | mento significa
a0 a o dades no cédigo inter-
0% 2 ] no da imagem
€ c £ = sugerem
[ o ®
go o 3
[ ] (<]
o (a]
Olhos Olhando a filha mais Aqguela que cria
velha ou criou um ou
- mais filhos, ou
Boca Sorrindo seja, cuidadora.
Cabeca Levemente inclinada | Carinho, atencdo
- para o lado
2 Mao Segurando o bebé Cuidado, satisfacao Ato de amor
g Direita em um ato de ama- de necessidade
£ mentacao
[
] Mé&o Es- Em cima da mesa
querda
Cabelos | Na altura dos om- Estrangeira
bros, cor clara
Pele Pele clara, bem cui-
dada
Roupas Apresenta boa cos- Poder aquisitivo
N tura,
[}
d
c
[
£
Q2
w
¥ Bebé
% Outros Filha mais velha
g Planta no fundo
9 Caneca sobre a mesa
w
Forro na mesa

Fonte: Adaptada pelos autores

O Quadro 2 descreve a imagem 1 a partir da andlise da crianc¢a,
para identificar os elementos que formam a imagem analisada.
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Quadro 2: Descricao da Imagem 1 - Crianca

g o O que os ele-| O que o ele-
< ' .8 mentos e suas | mento signifi-
: 3 ] g. qualidades Fa no Césjigo
% g 3 sugerem interno da ima-
cc £ = gem
[TRe) o o
go 0 3
) [ (<]
] (a]
Olhos Olhar fixo para Atencédo
algum objeto
Boca Sorrindo ou con- | Didlogo
versando Inocéncia, bem-
- Cabeca Levemente incli- | Apresenta ale- -estar e alegria
9 nada para baixo gria
c .
() Mao Direi- | Segurando um
€ |taeEs- objeto
9 querda
w
Cabelos Na altura dos om- | Estrangeira
bros, cor clara e
bem arrumado
Pele Pele clara, bem
cuidada
N Roupas Vestido Poder Aquisi-
o modinha com | tivo
c
“E’ manguinha fofa,
o estilo princesa
w
Outros Mae
(1) )
o Fllha
)
g Planta no fundo
QE’ Caneca sobre a
T mesa
Forro na mesa

Fonte: Adaptada pelos autores

As analises vdo ao encontro das consideracdes de Betiol e
Tonelli (1991) e Cappelle et al. (2002) que relataram que as mulheres

executivas,

embora tenham alcancado consideravel

ascensao no

ambiente de trabalho, continuam a ser representadas pelo papel de
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mde e esposa, uma vez que poucas edicdes da revista destacaram o
papel das mulheres frente as organizacdes.

Em relacdo a analise da capa, destaca-se que na diagramacao
organizada da Imagem 1 os valores de informacado ideal/real expressa
entre as areas topo/base. Newbury (2001) destaca que se deve analisar
(i) onde a imagem foi feita, (ii) quando, (iii) por quem, e assim por
diante. Nesse aspecto, salienta-se que aimagem apresenta um ambiente
familiar, na mesa com os filhos reforcando a imagem de mae dedicada.

Segundo as informacdes, o elemento posicionado na parte
superior da pagina/texto (Cenas de uma CEOQ) é apresentado como
ideal, seja porque contém a informac&o genérica, seja porgue apresenta
uma situacdo idealizada. Em contrapartida, o elemento posicionado
na parte inferior representa o real, ou porgue especifica o elemento
superior, apresentando os detalhes da informacao (“Nascida na servia,
casada com brasileira e m&e de duas bebés. Tijana Jankovic, 35. E a
mente por tras da estratégia do Rappi do Brasil. Desvendamos o dia
a dia familiar e profissional da Superexecutiva. Que tem a missao de
bater a concorréncia em um dos setores mais desafiadores da nova
economia”, ou porque descreve os aspectos concretos da proposta. A
segunda etapa faz uma andlise formal dos elementos que fazem parte
da composicao. Os elementos posicionados no centro representam a
informacdo principal, enquanto os elementos dispostos nas margens
possuem valor de informacdo complementar ou acessdria em relacado
a do centro (Nascimento; Bezerra; Heberle, 2011). De modo semelhante,
salienta-se pontos ou participantes especificos na imagem (saliéncia),
como a mde amamentando o filho. Ao mesmo tempo, acentua a sensacao
de ligacao entre os dois corpos, pois se evidencia a proximidade fisica
entre eles, proximidade essa que é reforcada pela similaridade de cor
(clara). Além disso, na Imagem 1, pode-se observar o objeto do olhar da
mae e da filha, o processo seria de reacdo transacional.

Os elementos principais da imagem 1 como a mae, filha e bebé,
sdo mais claras que a planta atrds delas, a mesa e outros objetos. Isso
da a elas uma certa distincdo em relacdo ao fundo, uma vez que os
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elementos principais sdo mais claros que os objetos, o que sugere
uma hierarquia baseada na cor - quanto mais escuro, menos humano e
menos importante na composicdo (Mendes, 2019).

A Figura 2 aponta os pontos de tensdo visual da imagem,
percebe-se que ha duas linhas de grande tensdo que coincidem com os
pontos dureos, o que lhes da ainda mais significacdo. A linha 2 apresenta
a linha de maior relevancia que compde os rostos dos elementos (mae,
filha e bebé) da Imagem 1. No que se refere a Imagem 2 a segunda linha
também apresenta o rosto do elemento em destaque. A linha inferior
também é importante estdo colocados elementos que podem ajudar a
entender a retdrica da imagem.

Figura 2: Pontos de tensdao da imagem

Imagem 1:Epoca Negocios - Marco 2022 Imagem 2: Epoca Negdcios - Marco 2023

e U

A

—

A Quadro 3, apresenta a primeira fase da anadlise da imagem 2,
a fim de identificar os elementos que formam a imagem analisada e
na sua qualificacdo. Mendes (2019) salienta que na primeira fase deve-
se selecionar os elementos que se julga ser os mais importantes na
composicdo e cujas anadlises mais contribuirdo para a compreensdo do
sentido da imagem. Em geral, devem ser escolhidos os elementos que
tém maior destaque, pelo tamanho, cor, posicdo ou enquadramento.
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Quadro 3: Descricao da Imagem 2

O que os elemen-

O que o ele-

(4] 1 lo)
3-8 4 S tos e suas quali- | mento significa
t glgo S dades sugerem no cdédigo inter-
Qo Ew = no da imagem
E [3) o v —_
5|9 5
e
g0 o
Olhos Olhar fixo Atencéo Representacéo
- de feminili-
Boca Boca fecha- | Express&o facial dade:
da com leve | neutra, apresenta
sorriso calma ou indiferen-
ca
Cabeca Cabecareta | Indica um certo | Quebrando este-
grau de atencdo, | reodtipos:
foco ou neutralida-
de.
—
3 Postura adequada
q‘:, Mao Direita Bracos cru- | Reflexdo ou
€ | e Esquerda zados pensamento,
[}
w confianca
Cabelos Na altura | A cor do cabelo
dos om- | identifica-se com a
bros, casta- | mulher brasileira
nhos e fios
bem alinha-
dos
Pele Pele clara,
bem cuida-
da
AN | Roupas Terninho Executiva
[]
)
c
[
€
2
w
M | Outros Cor de fun- | Delicadeza,
o do - rosa Ternura,
=
S feminilidade
€
9
w

Fonte: Adaptada pelos autores
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Ressalta-se que muitas mulheres executivas tém prazer e se
realiza no seu trabalho em grandes empresas, conquistando arrojadas
metas organizacionais e lidando com esses varios desafios (Loureiro;
Costa; Freitas, 2012).

A partir das analises de representacdes, destacamos as
representacdes narrativas uma representacdo humana na lmagem 2, que
traz na capa darevista Lidiane Jones, nova CEO do Slack, aparentemente
com os bragos cruzados e olhar intenso, caracteristicas predominantes
que envolvem a presenca de vetores realizados pelo préprio corpo
que indicam acado/reacdo, formado pela linha do olhar e dos bracos,
ou seja, a orientacdo corporal (Nascimento; Bezerra; Heberle, 2011). A
sobreposi¢cao dos bracos reforca a sensac¢ao visual. Pode ser uma forma
de se sentir mais protegido ou reduzir a exposicdo em situacdes sociais
ou desconhecida, ou uma forma de estabelecer uma barreira fisica ou
emocional entre a pessoa e seu ambiente.

A partir da proposta de saliéncia, observamos as estratégias
utilizadas para dar maior ou menor destaque a certos elementos no
texto visual. Uma das formas de se denotar saliéncia é explorando
variacdées no tamanho de determinado elemento em comparacdo aos
demais elementos na imagem. Na figura ao lado o nimero 100 estd
bem maior que as letras do titulo, proporcionando um destague e maior
importancia do que para a informacdo (Nascimento; Bezerra; Heberle,
2011).

Diante do exposto, Newbury (2001) destaca que o leitor deve
alternar entre as imagens e o texto, mas a relacdo nao é apontar para
0 gue estd na imagem, mas sim um convite para um envolvimento
mais imaginativo com a imagem e, por extensdo, que o ambiente que
representa.

Outra estratégia a ser utilizada é o controle de cores empregada
para dar destaque ou efeito, uniformizando e estabelecendo relacdes
de semelhanca ou diferenca entre determinados itens da imagem. Na
Imagem 1, os tons de cinza, e na Imagem 2, o tom forte de azul da roupa
e rosa no fundo estdo representando o que denota uniformidade entre
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os elementos do texto visual, contribuindo, assim, para dar continuidade
a ideia de rigueza as caracteristicas individuais, evidenciando sua
identidade, ou de tracos compartilhados com outros participantes
(Nascimento; Bezerra; Heberle, 2011).

Destaca-se que o rosa do fundo e aimagem de uma executiva de
uma grande empresa na capa, traz uma tentativa de desafiar estereotipos
de género e transmitir a mensagem de que as mulheres podem ocupar
cargos de poder e lideranca. A cor tem um importante papel retdrico
nessa imagem (Mendes, 2019).

A 32 etapa reflete a contextualizacdo da imagem no tempo e no
espaco, e na Histdria da Arte e da Cultura, como o titulo da imagem. O
titulo € uma informacdo fundamental sobre um quadro que pode ser
bem esclarecedor sobre o conteldo daimagem. Esse tipo de abordagem
trata ndo apenas a imagem em si, mas também o texto ao seu redor,
inclusive sob o ponto de vista dos aspectos retdéricos e expressivos que
ele possa vir a manifestar (Mendes, 2019).

Em sintese, Bruschini (2007) afirma, que nos Uultimos dez
anos, a partir de sua pesquisa sobre mulheres e mercado de trabalho
as mulheres trabalhadoras continuam responsaveis pelas atividades
domésticas, pelo cuidado com os filhos e outros familiares, o que indica
a continuidade de modelos familiares tradicionais que sobrecarregam
as mulheres principalmente as que tém filhos pequenos.

As imagens sdo valorizadas pela economia com que conseguem
descrever o mundo, bem como pela riqueza que podem agregar a uma
apresentacdo publicada. As imagens falam aos olhos, pois na verdade
sdo dirigidas a mente, entre a imagem e o real, tornando-se um dos
principais meios de comunicacdo da humanidade (Newbury, 2001).

5 CONCLUSAO

Diante da proposta do estudo de realizar uma analise de imagem
sobre as representacdes femininas, ou seja, a visibilidade das mulheres
em uma revista “Epoca Negdcios” entre 2019 e 2023. Observou-se que
a revista apresentou uma homenagem ao més das mulheres no ano de
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2022 e outraem 2023 e trouxeram 2 mulheres na capa, no entanto, outras
edicdes ndo abordaram na capa a imagem das mulheres no aspecto
profissional, somente com outra imagem masculina em conjunto, de
modo complementar 11 capas trouxeram apenas homens.

Esta pesquisa salientou ainda que além de textos, as imagens
podem evidenciar uma linguagem nao verbal. Newbury (2001) destaca
que o leitor deve alternar entre as imagens e o texto, mas a relacdo
ndo € apontar para o que estd na imagem, mas sim um convite para
um envolvimento mais imaginativo com a imagem e, por extensdo, o
ambiente que representa.

Em relacdo a Imageml, salienta-se que segundo Bruschini (2007)
nos ultimos, as mulheres trabalhadoras continuam responsaveis pelas
atividades domésticas, pelo cuidado com os filhos e outros familiares,
0 que indica a continuidade de modelos familiares tradicionais que
sobrecarregam as mulheres principalmente as que tém filhos pequenos.
Assim, a partir da analise da imagem e em evidéncia para a Imagem
2, destacamos caracteristicas predominantes que envolvem a presenca
de vetores realizados pelo proprio corpo que indicam acdo/reacdo,
aparentemente com os bracos cruzados e olhar intenso, formado pela
linha do olhar e dos bracos, ou seja, a orientacdo corporal. Assim a
proposta traz saliéncia, pois observa-se as estratégias utilizadas para
dar maior ou menor destaque a certos elementos no texto visual.

Destaca-se que o rosa do fundo e aimagem de uma executiva de
uma grande empresa na capa, traz uma tentativa de desafiar esteredtipos
de género e transmitir a mensagem de que as mulheres podem ocupar
cargos de poder e lideranca. A cor tem um importante papel retdrico
nessa imagem (Mendes, 2019).

Em suma, as imagens sao valorizadas pela economia com gque
conseguem descrever o mundo, bem como pela rigueza que podem
agregar a uma apresentacao publicada. Além disso, destaca-se que as
mulheres utilizam da divisdo do seu tempo entre o espaco produtivo
e o espaco familiar, ou seja, uma juncdo entre a atuacdo das mulheres
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Nnos espacos ocupados na sociedade, bem como o papel familiar a elas
atribuido.
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LIMITES DO EMPREGO DA MAO DE OBRA CARCERARIA
EM MINAS GERAIS
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RESUMO

O presente artigo aborda o emprego da mao de obra carcerdria
durante o cumprimento da pena e seu aparato legal sob a perspectiva
do pensamento Foucaultiano e da Lei de Execucdo Penal brasileira.
Realizou-se uma analise bibliografica, legal e documental; e um apanhado
histérico, do ponto de vista bibliografico, a fim de se compreender
guais os limites se apresentam ao discurso que conecta a execucdo de
trabalho a obtencdo de disciplina e da reinsercdo social. O pensamento
Foucaultiano, considerando-se sua analise do surgimento da prisao e
a relacdo com a execucdo de trabalho no cumprimento de pena, e a
Lei de Execucdo Penal brasileira, que ampara legalmente sua execucdo
nos moldes em que hoje se apresenta, evidenciam os limites para a
reinsercdo social dos individuos privados de liberdade, em um ambiente
marcado pelo isolamento do convivio em sociedade e pela execucdo de

trabalhos, muitas vezes, sem aplicacdo pratica na sociedade.
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1 INTRODUCAO

Minas Gerais possui uma expressiva massa carceraria e, assim
como os demais estados, realiza o planejamento de suas acdes voltadas
a ressocializacao conectado ao discurso da execug¢ao de trabalho
durante o cumprimento de pena. A forma de contencédo dos individuos é
oriunda de uma construg¢do histdrica, e data antes mesmo da criacao das
Unidades Prisionais nos instrumentos legais. De acordo com Foucault
(2014) ainda no século XIX afastar do convivio social aqueles individuos
tidos como infratores e vagabundos era uma forma de punicdo e, ao
mesmo tempo, de “educacdo” para a socializacao.

Em fevereiro de 2020 Minas Gerais contava com uma populacdo
carceraria de cerca de 73.000 individuos privados de liberdade sob
custddia da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de
Minas Gerais em Unidades Prisionais distribuidas por todo o estado.
Tais individuos se distribuiam em cerca de 42.180 vagas evidenciando
um cenario jd conhecido de superlotacdo em suas unidades. Além
disso, apesar do citado discurso utilizado pelo Estado que atrela a
ressocializacdo desses individuos a execucdo do trabalho, € interessante
mensurar que deste total apenas cerca de 21.000 mil individuos estavam
trabalhando em dezembro de 2019 (Minas Gerais, 2020a; Minas Gerais,
2020b).

E valido esclarecer que, por estar atualmente em exercicio
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais,
uma das pesquisadoras obteve acesso a estes dados. Tais dados foram
obtidos tanto do Mapa Carcerario junto a Diretoria de Informacdes e
Justica (Minas Gerais, 2020a) quanto do Relatoério de Presos Trabalhando,
extraido do modulo trabalho do Sistema Integrado de Gestdo Prisional
pela Diretoria de Trabalho e Producdo, ambas pertencentes a Secretaria
de Estado de Justica e Seguranca Publica (Minas Gerais, 2020b).

Assim, tais dados introduzem a este artigo a realidade mineira
como um ponto de partida para a compreensdo da evolucdo do
contexto histdrico que levou ao discurso hoje empregado, que conecta
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a ressocializacdo de individuos a execucdo de trabalho durante o
cumprimento da pena.

Segundo Foucault (2014) a instituicdo “prisdo” surge mesmo
antes da criacdo da lei penal, com o intuito de criar uma medida de
punicdo que se distanciasse das praticadas até entdo. O conceito
“suplicio dos criminosos” passa a ter, no final do século XVIIl e inicio do
XIX, um entendimento diferente, aproximando seus executores daqueles
a quem castigavam. Assim, o espetaculo da dor e mutilacdo dos corpos
torna os carrascos e a propria justica igual ou em superior ird daqueles
que infringiam a lei e oneravam a sociedade.

Nasce, entdo, um novo instrumento de punicdo, que para além
dos corpos, atinge o intelecto destes individuos. Como base encontra-
se a privacao de liberdade, bem este comum a todas as pessoas e,
portanto, o Unico passivel de ser justo e igualitario ao ser retirado em
todas as penas. Ademais, as prisdes permitiam, também, a mensuracao
de uma pena pelo tempo, dividindo e classificando os individuos de
acordo com o crime cometido (Foucault, 2014).

Considera-se ainda, como interessante destacar que as prisdes,
para Foucault (2014), sdo espacos para recuperacdo dos condenados,
devendo, portanto, para sua eficiéncia, seguir os principios fundamentais
gue se constituem nas sete maximas das condicdes penitenciarias.
Dentre estas maximas encontram-se a privacdo de liberdade como a
transformacdo e recuperacdo do individuo, a sua divisdo de acordo
com os crimes cometidos, a educacdo como uma obrigacdo devido a
necessidade de recuperacdo por meio da instrucdo geral e profissional
e o trabalho como uma obrigacdo e um direito, sendo essencial o
aprendizado de um oficio.

Assim sendo, e visando a recuperacdo dos individuos privados
de liberdade, promulga-se a Lei de n? 7.210, de 11 de julho de 1984, que
institui a Lei de Execucao Penal no Brasil, com o objetivo de efetivar
as sentencas e proporcionar condicdes para a integracdo social (Lei n®
7.210, 1984).
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Sob o discurso de que a execucdo de trabalhos durante o
cumprimento de pena viabiliza a ressocializacdo destes individuos
(Santos; Souza, 2013) a Lei de n® 7.210 o trata como um dos direitos
e dos deveres dos individuos privados de liberdade. Executar um
trabalho seria entdo uma oportunidade de transformacao, adquirindo-
se disciplina, conhecimento, alguma contrapartida financeira em valores
monetarios ao se findar do cumprimento da pena, a remicao de dias e
a promessa de reinsercdo ou insercdo no mercado de trabalho e, por
consequéncia, na sociedade (Lei n® 7.210, 1984).

Diante das exposicdes feitas até aqui, a pergunta norteadora
deste artigo é: quais os limites do trabalho durante o cumprimento da
pena e da legislacdo que o ampara sob a perspectiva do pensamento
Foucaultiano? Sendo assim, o objetivo principal do artigo é analisar
os limites do emprego da mé&o de obra carcerdria trabalho durante
o cumprimento da pena e seu aparato legal sob a perspectiva do
pensamento Foucaultiano e, de modo especifico, busca-se compreender
emprego da mao de obra carcerdria durante o cumprimento da pena
sob a ponto de vista Foucaultiano; analisar o discurso legal sobre o
emprego da mao de obra carceraria; e entender a estrutura legal do
emprego a individuos privados de liberdade em Minas Gerais.

O tema proposto foi escolhido pela familiaridade com a
administracdo prisional, visto que uma das pesquisadoras estd em
exercicio na Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica ha mais
dequatroanose,emyvirtude de seuinteresse pelatematicadasexisténcias
marginais. Em estudos sobre grupos de individuos considerados como
de existéncias marginais surgiu o interesse na populacdo carceraria
e o emprego desta mao de obra como forma de reintroducdo do
individuo privado de liberdade na sociedade. Entretanto, haja vistas que
tal emprego é exercido por meio da contratacdo a valores abaixo do
mercado (Alessi, 2017), havendo a retencdo de parte dele pelo Estado,
acredita-se que possa haver algum interesse potencial pela manutencao
de uma populacdo a margem da sociedade.
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Cumpre salientar, que do ponto de vista do desenvolvimento
de estudos de especializacdo na area de gestdo publica, tal tema se
torna central e estratégico no planejamento das atividades de gestdo da
administracdo publica e da formulacdo de politicas publicas alinhadas
a realidade e que atendam, ainda mais, aos interesses do Estado e aos
dos individuos por ele assistidos. Além disso, considerando a crescente
populagao carceraria, ndo s6 em Minas Gerais, como no Brasil, torna-
se crucial analisar, no presente momento, o histérico das instituicdes
destinadas a sua custoddia, além do discurso atrelando a sua funcdo de
cumprimento de pena ao de ressocializacdo.

Do ponto de vista pratico e social, a presente pesquisa pretende
explicitar os limites da ressocializacdo dos individuos privados de
liberdade pelo angulo da pratica de contratacdo, pelo setor privado,
dessa mao de obra, evidenciando para além do discurso legal, suas
nuances. A presente discussdo pretende olhar para este emprego
considerando o lado do marginalizado, que antes de ser inserido no
sistema prisional, ja se encontrava a margem da sociedade e que, para
cumprir a pena € submetido a realizacdo de subempregos.

Finalmente, tem-se o presente trabalho dividido em sua primeira
parte comuma breve introducdo do tema contendo um panorama sobre a
administracao prisional em Minas Gerais, sobre o surgimento das prisdes
e dos discursos em seu entorno. Em sua segunda parte, faz uma revisao
do tema do ponto de vista da literatura correlata, tendo como principal
linha tedrica a foucaultiana. Ja a terceira parte, versa sobre aspectos
metodoldgicos adotados na pesquisa. E, a quarta parte, traz discussdes
legais sobre a execucao penal e o trabalho durante o cumprimento de
pena com vistas na Lei de Execucao Penal e o instrumento mineiro de
contratacdo. Por fim, sdo tracadas as consideracdes finais.

2 A INSTITUIGAO PRISAO E O SEU CASTIGO TRANSFORMADOR

O nascimento das prisdes para Foucault (2014) data préximo a
extincdo da pratica dos suplicios. Os suplicios eram uma comum forma
de puni¢cdo aos infratores da lei até o inicio do século XIX, colocando
como um espetdculo a execucdo de uma pena corporal dolorosa. Os
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corpos mutilados, esquartejados, dentre tantos outros castigos fisicos,
eram exibidos em pracas publicas para servir de licdo.

Com o passar das décadas e a modificacdo do pensamento geral,
a execucdo em pracgas publicas, assim como vinha ocorrendo, passou a
ser tida como parte da incitacdo da violéncia, levando ao pensamento
de que a sua execucao aproximava a justica do criminoso e dos crimes
que esse havia cometido.

E tudo o que pudesse implicar de espetaculo desde entdo
terd um cunho negativo; e como as funcdes da cerimdnia
penal deixavam pouco a pouco de ser compreendidas,
ficou a suspeita de que tal rito que dava um “fecho” ao
crime mantinha com ele afinidades espurias: igualando-o,
ou mesmo ultrapassando-o em selvageria, acostumando os
espectadores a uma ferocidade de que todos queriam vé-los
afastados [...] fazendo o carrasco parecer criminoso, os juizes
a0s assassinos, invertendo no ultimo momento os papéis [...]
(Foucault, 2014, p. 14).

A partir deste momento a punicdo toma outros rumos, se torna
encoberta das vistas populares e passa a ter cunhos para além dos
corporais, sendo que os castigos assumem o intelecto dos criminosos.
Segundo Foucault (2014) ndo se trata mais da dominacdo sobre os
Corpos, passasse a punir pelo estabelecimento de um jogo de poderes
em que a prova atinge o “[...] o coracao, o intelecto, a vontade, as
disposicdes” (Foucault, 2014, p. 21).

Ainda no século XVIIl, na Franca, guiado por este novo
pensamento de dominacdo de poder, ocorre a criacdo das casas de
internamento, que encarceraram cerca de 1% da populacdo, colocando
desempregados, pobres e insanos abrigados sob a custddia do estado
em uma situacdo de isolamento social (Foucault, 2007). A essa nova
parcela da populacdo sdo ditadas novas regras, que permeiam a
dominacado sobre os corpos e sua disciplina.

E nesse ambiente, ainda segundo o mesmo autor, que em 1956
expede-se o decreto de criacdao do Hospital Geral, que teve como estopim
a crise econdmica e que evidencia o surgimento da compreensao do
gue se considerava loucura.
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Ponto fundamental para a compreensdo da histdria da
loucura, mas que permite também navegar por outra rota:
a da massa populacional marcada pela auséncia de recursos
econdmicos e sociais. Loucos, mendigos, pobres, idiotas,
promiscuos, blasfemadores, prostitutas, criancas rebeldes,
dentre outros, formam o grupo de ociosos confinados pelos
muros do Hospital Geral de Paris, instituicdo que ndo se
estruturou como um estabelecimento médico, mas como
instdncia da ordem, da manutencdo do poder. (Amaral;
Barros; Nogueira, 2016, p. 64)

A partir desta delimitacdo histérica tem-se a criacdo de
uma parcela populacional composta por aqueles considerados e
transformados em marginais. Este método de aprisionamento foi
visto como um potencial abrigo para o confinamento dos individuos
garantindo a sua passividade frente a situacdo econdbmica, que na
época passava por um momento de crise. Considerados indesejaveis,
sdo individuos colocados a exclusdo do convivio social sob a alegacdo
de sua recuperacdo e reintroducdo ao convivio social.

Deste modo, a criacdo das prisdes ocorre em momento anterior
ao dacriacdo das legislacdes penais: “A forma geral de uma aparelhagem
para tornar os individuos ddceis e Uteis, por meio de um trabalho preciso
sobre seu corpo, criou a instituicdo-prisdo, antes que a lei a definisse
como pena por exceléncia” (Foucault, 2014, p. 223).

A instituicdo prisdo, assim, nascida no inicio do século XIX,
se tornou um instrumento ébvio para a punicdo daqueles infratores,
retirando-lhes o que é comum a todos: a liberdade, e sendo considerada
uma nova forma de castigo justa e igualitaria. Além disso, seu
funcionamento garantiu a mensuracdo da pena pelo tempo, retirando
do convivio social individuos que lesaram a sociedade para que ocorra
a sua reparacao, individualizando os tipos de prejuizos gerados.

Isto posto, para além da limitacdo da liberdade e do calculo
temporal, as prisdes foram concebidas a partir da ideia de se permitir que
ocorra a transformacao dos individuos. O periodo de isolamento social
é visto, entdo, como capaz de os tornar docil, refazendo o treinamento
para integracdo a vida em sociedade.
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Desde o seu nascimento, esta instituicdo, para além da privacao
de liberdade, surge como uma forma de aplicacdo de castigo aos
infratores, de correcdo da sua conduta lesiva a sociedade. Assim sendo,

A prisdo deve ser um aparelho disciplinar exaustivo. Em
varios sentidos: deve tomar a seu cargo todos os aspectos do
individuo, seu treinamento fisico, sua aptiddo para o trabalho,
seu comportamento cotidiano, sua atitude moral, suas
disposicdes; a prisdo, muito mais que a escola, a oficina ou o
exército, que implicam sempre numa certa especializacao, é
‘onidisciplinar’ (Foucault, 2014, p. 228).

Dessa forma, continuamente, esta instituicdo possui principios
que a permeiam desde a sua criacao, sendo eles a privacao da liberdade,
o trabalho e uma modulacao para o cumprimento da pena. O primeiro
deles dizrespeito aoisolamento imposto ao individuo que comete delitos
e se correlaciona a supracitada igualdade imposta aos criminosos pela
retirada da liberdade como reparacao social (Foucault, 2014).

Os condenados, devem, assim, ser colocados em isolamento
social, afastado do mundo externo e, também, de possiveis ligacdes
qgue os possam ter levado a infracdo. No interior das prisdes deve
haver o isolamento de forma a se evitar a formacdo de grupos e a
homogeneizacdo daquela populacdo que ali se encontra. Além disso,
por meio da soliddo é que o individuo consegue criar a consciéncia dos
crimes cometidos, sendo aplicada como um castigo, tende a leva-lo ao
remorso pelo cometimento do ato e, por tanto, é o principio de sua
transformacao (Foucault, 2014).

Por conseguinte, individuos ociosos sdo vistos como aqueles
que cometem crime, sendo, portanto, uma das garantias de sua
transformacdo no ambiente da prisdo, a execucdo do trabalho (Foucault,
2014). Desde a criacao das casas de internamento, ainda no século XVIII,
na Franca, o trabalho é visto como detentor de um poder disciplinador
sobre os corpos, e com a sua execuc¢do ao longo do cumprimento da
pena, é capaz de docilizar os individuos e habitua-los a sua execucao.
Assim sendo, “[...] o trabalho ndo é nem uma adi¢gdo nem um corretivo
ao regime de detencdo: quer se trate de trabalhos forcados, da reclusao,
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do encarceramento, é concebido, pelo proprio legislador, como tendo
gue acompanha-la necessariamente [a pena]” (Foucault, 2014, p. 233).

Os saldrios atribuidos a execucdo de trabalhos, por sua vez,
recebem criticas pelo fato de que, assim, se estaria dando valor a
habilidades dos operarios,aoinvés deter como foco o seu real significado,
a regeneracdo dos condenados. Apesar disso, assim como colocado por
Foucault (2014) o trabalho nas prisdes ndo pode ser associado a crises
de desemprego na sociedade livre, uma vez que se trata de limitadas
extensdes de alcances e com baixo rendimento, ndo atingindo, de modo
consideradvel, a economia.

E um principio de ordem e de regularidade; pelas exigéncias
que lhe sdo proprias, veicula, de maneira insensivel, as formas
de um poder rigoroso; sujeita os corpos a movimentos
regulares, exclui a agitacdo e a distragcdo, impde uma
hierarquia e uma vigilancia que serdo ainda mais bem-aceitas
[...]. (Foucault, 2014, p. 235)

Dessa forma, o trabalho durante a execucdo da pena acaba
por ter, também, um efeito econdmico ao moldar individuos de forma
mecanizada dentro dos padrdes aceitos pela sociedade. O trabalho
é colocado como a unica forma de sobrevivéncia dos individuos na
sociedade, uma vez que seu Unico bem é seu corpo e, portanto, o saldrio é
a condicdo de sobrevivéncia. Assim como colocado por Foucault (2014)
o saldrio seria capaz de gerar no individuo o amor pelo trabalho e torna-
lo um habito, além de ensinar conceitos como poupanca e previdéncia.

O ultimo principio é, entdo, a modulacdo da pena a partir de
seu cumprimento pelo condenado nas prisdes. O que afirma Foucault
(2014) é que o cadlculo do tempo da pena, do ponto de vista legal, leva
em conta seu tipo e as circunstancias em que se insere naquele periodo,
entretanto, durante o seu cumprimento, deve ser moldada de acordo
com a transformacédo alcancada pelo individuo.

Por meio dos principios por hora citados, tem-se entdo a
transformacao dos individuos condenados a prisdo, sendo o que se tem
nomeado legalmente de ressocializacdo. Entretanto, ainda segundo
Foucault (2010) “a critica da prisdo e de seus métodos aparece muito
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cedo, [...] de 1820-1845; ela se fixa num certo niumero de formulacdes
gue - a ndo ser pelos numeros - se repete hoje sem quase mudanca
nenhuma” (p. 259).

Essas criticas consistem nos seguintes fatos sobre a prisdo: ela
ndo faz cair a taxa de criminalidade, podendo até mesmo aumenta-
la; faz com que haja reincidéncias, tendo mais chances de se ir para
a prisdo depois de sair dela do que antes; ela fabrica delinquentes ao
criar no individuo o sentimento de abuso de poder pelo enorme nimero
de regras, limitacdes e trabalhos inuteis; favorece a consolidacdo de
organizacdes por meio da uniao de condenados, educando os jovens
para a delinquéncia; faz com que a familia, ao se tirar da liberdade
o provedor da familia, caia em miséria e tenda a, também, se valer
de infracdes para sobreviver; e, por fim, ao libertar condenados o
condicionam a reincidéncia ao coloca-los durante algum periodo sob a
vigilancia policial e fixacdo de endereco (Foucault, 2014).

Tais criticas, assim como supracitado, se refletem ainda hoje,
e Foucault (2014) realca que devido a ocorréncia de reformas nao
concluidasem suacompletude, deposita-se esperancas no que ele chama
de “[...] as sete maximas universais da boa ‘condi¢cdo penitenciaria’ [...]”
(p. 264), sendo elas os seguintes principios: (I) da correcado, que dita que
a detencao deve ter como base a transformacdo comportamental do
condenado e sua “reclassificacao social” (p. 264); (lI) da classificacao,
em que deve haver a divisdo dos individuos que se encontram na prisao
de acordo com o crime cometido, e suas idades e disposicao; (llI) da
modulacdo das penas, assim como ja supramencionado, deve contar
com a pena de desenvolvendo de acordo com o grau de recuperacao dos
detentos, levando em consideracao seus progressos; (IV) do trabalho
como obrigacdo e como direito, é elencado pelo autor como “[...] uma
das pecas essenciais da transformacdo e da socializacdo progressiva
dos detentos [...]1” (p. 265), sendo necessadrio para o aprendizado do
detento de um oficio e para que haja o sustento de sua familia; (V)
da educacdo penitenciaria é visto como uma obrigacdo do setor
publico para o condenado, capaz de o levar a recuperacdo por meio
da instrucdo geral e profissional; (VI) do controle técnico da detencéo,
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que dita sobre a necessidade de especializacdo, somada a capacidade
técnica e moral, daqueles destinados a controlar as prisdes; e por fim,
o principio (VII) das instituicdes anexas visa garantir a assisténcia dos
condenados apods cumprimento da pena, até a sua readaptacao total,
ndo apenas o vigiando, mas prestando o apoio e o suporte necessarios
até sua recolocacéo social.

Dessa forma, assim como colocado, as criticas ainda em
1845 (Foucault, 2014), sao aplicadas em sua completude ao sistema
hoje vigente, mudando os dados, mas com a mesma realidade de
permanéncia no ciclo da violéncia daqueles individuos que cumprem
pena nas Unidades. Haja vista a realidade do Sistema Prisional de
Minas Gerais e destacando-a frente aos principios supracitados para
as boas condicdes das prisdes, tem-se um distanciamento limitante a
reinsercao desses individuos na sociedade. Com uma superocupac¢ao
nas Unidades, ndo é garantido a divisdo dos condenados, a oferta de
vagas de trabalho e educacionais, o acompanhamento individual de sua
recuperacdo enquanto detido e nem seu amparo ao ser colocado em
liberdade.

Neste ponto, é valido ponderar, tendo em vista os principios
fundamentais da prisdo supracitados, explanados por Foucault (2014),
a seguinte afirmacao: “[...] consiste em ser uma verdadeira contradicdo
‘reeducar’ o homem para a liberdade em um ambiente privativo de
liberdade [...]” (Santos; Souza, 2013, p. 29). A ambiguidade por detras
deste discurso, segundo as autoras, faz com que a reeducacao se torne
uma imagem ficticia, o sistema penal tem a funcdo de segregacao,
punindo e retirando os individuos tidos como criminoso da vida em
sociedade. Por isso, “a ambiguidade do sistema prisional e das praticas
de ‘tratamento’ penitenciario esta diretamente vinculada a crenca nas
filosofias ‘re’ e a negacao acritica de todo o arsenal de conhecimentos
que ja se construir sobre os efeitos perversos do encarceramento [...]”
(Chies; Varel, 2009, p. 21).

Outra questado, levantada por Foucault (2014) e que merece
destaque é a real utilidade do trabalho penal, que ndo visa, de fato,
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a transformacéo e recolocacdo destes individuos: “Ndo € o lucro; nem
mesmo a formacdo de uma habilidade util; mas a constituicdo de uma
relacdo de poder, de uma forma econdmica vazia, de um esquema da
submissdo individual e de seu ajustamento a um aparelho de produc¢ao”
(Foucault, 2014, p. 236-237). Verdade essa colocada no Sistema Prisional
mineiro atual, que pode levar ao que aqui ja foi mensurado, o sentimento
do condenado de estar submisso a relacdes de poder frente a realizacdo
de trabalhos inuteis, que ndo encontrardo aplicacdo ao ser colocado em
liberdade, e sua consequente oposicdo contra todas as instituicdes que
o cercam. Ao que tudo indica ndo é uma vantagem social o fim do crime
(Santos; Souza, 2013).

3 METODOLOGIA

O presente trabalho utilizard a pesquisa bibliografica e
documental com vistas no atendimento de seus objetivos. O
levantamento bibliografico tem o objetivo de fornecer o embasamento
sobre a literatura pertinente a este artigo, possibilitando a visualizacdo
da conjuntura em que se encontra o problema a que foi proposto o
estudo. Segundo Santos (2002) a pesquisa bibliografica é uma fonte
de dados que ja se tornaram informacdes e, portanto, ja se encontram
analisados e organizados, sendo, portanto, de grande preciosidade para
uma pesquisa. Sobre a pesquisa documental, Santos (2002) pondera que
nela se inserem fontes de informacado que, ao contrario da bibliografica,
ainda ndo receberam organiza¢cdo e nem foram analisados.

A centralidade do pensamento Foucaultiano e grandemente
sobre sua obra “Vigiar e Punir: nascimento da prisdo” (Foucault, 2014)
foi aqui colocada considerando-se que Foucault, sob as fundamentais
influéncias dos pensamentos de Bentham (Zackseski, 2002), analisa o
surgimento da prisdo e, ja desde este momento, a sua relacdo com a
execucdo de trabalho durante o cumprimento de pena. A citada obra
reflete, através dos pensamentos do autor, o nascimento da instituicdo
prisdo e das leis que a envolvem, trazendo o discurso empregado, ao
longo do tempo, das relacdes de poder e do emprego da mao de obra
carceraria durante o cumprimento de pena como forma de reintegracao
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social, discussdes estas cruciais ao atendimento dos objetivos do
presente artigo.

Foucault, inserido dentre os autores pods-estruturalistas, vem
questionar as verdades tidas como universais, 0 que seria uma espécie
de critica a verdade,

[..] é sabido que o autor [Foucault], quando empregava o
termo “arqueologia”, ndo se limitava a analisar algo deslocado
do tempo, como sugeria alguns estruturalistas, mas, antes,
ao contrario de estudar a histéria das ideias em sua evolucao,
em seu processo de evolucdo, o autor objetivava ver, por
baixo das proéprias ideias, como puderam emergir alguns
objetos[...]. (Brandéo, 2015, p. 41)

Dessa forma, é valido esclarecer que enquanto o estruturalismo
visa a analise das estruturas, o pods-estruturalismo ¢ marcado por uma
anadlise histodrica critica destas. Para além da estrutura dos grupos, o
pos-estruturalismo busca criticar quais a fronteiras impostas a eles,
como elas se concretizaram, como sdo mantidas (Brandao, 2015). Assim
sendo, inserindo-se o pensamento Foucaultiano neste cendrio, a sua
centralidade neste artigo visa ao atendimento dos seus objetivos de se
analisar, de forma critica, a execug¢ao do trabalho prisional e o aparato
legal que o sustenta.

Com vistas na legislacdo atinente ao tema proposto, coloca-se
aqui a centralidade das discussdes na Lei de Execucao Penal, Lei de
n? 7.210 de 11 de julho de 1984, e sua analise histdrica. Tal instrumento,
apesar de ndo ser o Unico que rege sobre a execucdo de penas no Brasil,
marca os esforcos do pais com vistas na consolidacdo centralizada e
uniforme dos dispositivos sobre o tema (Almeida, 2014).

Ainda apds a aprovacao do coédigo penal de 1890 no Brasil, o
cendrio ainda permanecia com regulamentos heterogéneos aplicados as
unidades prisionais do pais e, muitas vezes, marcados por contradicdes
entre eles. Dessa forma, com a necessidade de se homogeneizar
a questdo carcerdria, diante da autonomia cientifica do Direito
Penitenciario, iniciou a busca por uma legislacdo unida. Assim, reunidos
em uma comissdo diferentes juristas realizaram o projeto de lei que

Coordenadoras: Cacilda Nacur Lorentz e Miriam de Castro Possas

87



DIVERSIDADE, INCLUSAO E RECONHECIMENTO: DIVERSOS OLHARES

culminou na aprovacdo, em 1984, da Lei de Execucdo Penal (Almeida,
2014) vigente e central até os dias atuais.

Além disso, foi feita uma pesquisa documental no Sistema
Eletrénico de Informagdes de Minas Gerais (Minas Gerais, 2020c¢; Minas
Gerais, 2020d) com vistas na realizacdo de uma breve andlise do aparato
legal que rege, no estado, sobre o emprego da mao de obra carceraria
nas unidades prisionais. Foram analisados Termos de Cooperacdo
Técnica firmados entre o Estado de Minas Gerais e as empresas privadas
qgue contratam mao de obra carceraria, por intermédio da Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Publica, analisando-os sob a perspectiva
das literaturas aqui apresentadas a fim de se elucidar uma exemplificacdo
pratica.

4 A EXECUGAO DE TRABALHO PENAL SOB O APARATO LEGAL

Foucault (2014) versa que o nascimento das prisdes acontece
mesmo antes da criacdo das leis penais, sendo que “ela [a forma-prisao]
se constitui fora do aparelho judicidrio, quando se elaboraram, por todo
0O corpo social, os processos para repartir os individuos [...]” (p. 223). Tal
afirmacdo se consolida na histéria acerca da execucdo penal no Brasil,
que percorreu longo caminho desde os primordios no periodo colonial
até a promulgacdo da Lei de Execucdo Penal em 1984, vigente até os
dias atuais.

No periodo colonial brasileiro, compreendido entre 1500 e
1822, eram validas as doutrinas portuguesas, ndo havendo no pais uma
preocupacao com o sistema penal. No século XVII surgem as primeiras
ordenacdes neste sentido, com a previsdo de penas principalmente a de
morte, a de exilio e as corporais (Almeida, 2014).

A primeira Constituicdo brasileira, por sua vez, nasce em 1824, ja
com um pais independente, porém sem capitulos especificos destinados
ao sistema penal (Almeida, 2014). Apesar disso, seus dispositivos
aboliam, por exemplo, as penas cruéis. Assim como colocado por
Foucault (2014), no inicio do século XIX este tipo de pena passa a ser
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visto como incitacdo a violéncia, levando assim, a aproximacdo da
justica do criminoso e dos crimes que foram cometidos.

Em 1830 surge entdo o Cddigo Criminal do Império que inova ao
trazer a privacdo de liberdade como pena, além de outras onze penas,
como a de morte, a perda do emprego e a prisdo simples. Além disso,
um de seus dispositivos ja versa sobre a prisdo com trabalho: “A pena
de prisdo com trabalho obrigava ao preso trabalhar na atividade que |lhe
for destinada, no interior da prisao, na conformidade da decisdo judicial
e do regulamento da prisdao” (Almeida, 2014, p. 26).

E apenas em 1850, por meio do decreto n? 678, que se cria a
Casa de Correcao da Capital Federal, denominada Casa de Correcao da
Corte (Pessoa, 2018). Tal instituicdo, mesmo podendo ser considerada
a primeira do sistema carcerario brasileiro (Almeida, 2014), trazia
em seus moldes o trabalho. Segundo Pessoa (2018) na instituicdo o
cumprimento da pena se dava pela execucao da pena e do trabalho
em um mesmo ambiente. Assim, os individuos eram isolados durante a
noite e executavam trabalho durante todo o dia.

Ja no final do século XIX ocorrem mudancas sociais significativas
no Brasil, sendo a abolicdo da escraviddo em 1888, a Proclamacéao
da Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil em 1889 e,
consequentemente, um novo Cddigo Penal em 1890. Tal instrumento
“[...] foi o primeiro a adotar a pena de prisdo efetivamente como
reprimenda principal, afastando-se de certas praticas punitivas do
Império, consideradas arcaicas e degradantes” (Almeida, 2014, p. 28).

E valido considerar ainda sobre o Cddigo Penal de 1890 a
previsdo de recolhimento dos vadios que pelo periodo de 15 dias, e se
ndo encontrassem ocupacdo, poderiam ser recolhidos por um a trés
anos (Almeida, 2014). Assim, o sistema penal podia ser visto como
contraditério, que faz parte da definicAo da burguesia, sem perder
marcas da escravidao (Almeida, 2014).

Tal movimento brasileiro, ao que aqui se analisa, se assemelha
ao francés, ainda no século XVIIl, com a criacdo das casas de internato,
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encarcerou pobres, desempregados e insanos, colocando-os em uma
situacdo de isolamento social a partir da dominacdo sobre seus corpos
e pela disciplina (Foucault, 2007). Neste mesmo sentido, Bentham,
um dos autores fundamentais para os estudos de Foucault, ja tracava
a reclusdo dos considerados vadios desde o surgimento das prisdes
(Zackseski, 2002).

As prisdbes surgem como mecanismos disciplinares e a
disciplina necessaria na época é a disciplina para o trabalho.
Seu intuito seria atingir homens vadios, desordeiros,
preguicosos, desonestos, semimoralizados e semi-racionais
como Bentham considerava os pobres em geral, criminosos
ou ndo (Zackseski, 2002, p. 31).

Tal instrumento [Cdodigo Penal de 1890] foi, com o passar do
tempo, modificado por outros textos legislativos, fazendo surgir, assim,
a necessidade de consolidacao de todas as normativas sobre o sistema
carcerario em apenas um documento. Varios esforcos foram feitos neste
sentido, consolidando comissées compostas por juristas com vista
a apresentacdo de novos projetos. Dessa forma, em 1981 foi criada a
comissao que elaborou o projeto para a Lei de Execug¢ao Penal no Brasil
(Almeida, 2014).

Assim, citando Pavarini e Giamberardino (2011), Almeida (2014)
descreve o surgimento da Lei de n? 7.210, de 11 de julho de 1984, que
institui a Lei de Execucédo Penal (LEP):

A Lei surge como resposta aos reclamos de quase a
totalidade da comunidade juridica nacional, pela revogacao
da Lei 3.274/1957 e a consolidacdo de uma execucdo penal
jurisdicionalizada, mais humana, responsavel e alinhada com o
Estado de Direito, com viés abertamente voltado a finalidade
de prevencao especial positiva e harmadnica integracdo social
do condenado e do internado, como preconiza seu artigo
inaugural (Pavarini; Giamberardino, 2011, como citado em
Almeida, 2014, p. 34).

Dessa forma, a LEP tem aqui sua andlise constituida uma vez
que, apesar de ndo ser o Unico instrumento legal que rege sobre o
Sistema Prisional brasileiro, marca os esforcos brasileiros para a sua
consolidagcdo. Além disso, alinhada aos objetivos do presente artigo
ampara a execucao do trabalho durante o cumprimento de pena nos
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moldes em que hoje se apresenta. Dessa forma, sua anadlise é central
para a compreensdo e alcance dos objetivos deste artigo.

Tal legislacdo traz, em seu Art. 12 que seu objetivo é “[...] efetivar
as disposicdes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar condicdes
para a harmodnica integracdo social do condenado e do internado” (Lei
n2 7.210, 1984, p. 01). Ou seja, regulamentar a transformacao destes
individuos por meio da privacdo de liberdade e outros mecanismos de
recuperacao para retorno a sociedade.

Destaca-se, neste mesmo sentido, os esforcos dos dispositivos
presentes na Constituicdo Federal de 1988, em fazer garantias ao
processo penal e a execucao da pena (Almeida, 2014). Assim, em seu
artigo 5%, diferentes incisos, ddo tom a esta realidade, individualizando
a pena (art. 5.2, XLVI), proibindo penas cruéis, perpétua, de morte, com
trabalho forcado ou de banimento (art. 5.2, XLVIl), garantindo ao preso
o respeito de sua integridade fisica e moral (art. 5.2 XLIX), dentre outras
previsdes, que vem, posterior a LEP, consolidar e garantir os direitos
e deveres, também, daqueles que estdo em situacdo de privacdo de
liberdade (Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 2012).

Retomando assim a Lei de n?7.210, tem o seu capitulo lll destaque,
no ambito do presente artigo, uma vez que trata sobre a execucdo do
trabalho durante o cumprimento de pena. O discurso empregado, tanto
em ambito social quanto juridico, e das literaturas trabalhadas até aqui,
conecta a ressocializacdo do individuo privado de liberdade a execucao
de trabalhos (Santos; Souza, 2013).

O trabalho é visto como uma oportunidade de transformacéo
desses individuos, tornando-os disciplinados e ddceis, e, para além dos
ganhos de conhecimento, recebem alguma contrapartida financeira ao
ser colocado em liberdade; a remicao de dias de pena; e a promessa de
reinsercdo ou insercdo no mercado de trabalho, e consequentemente
na sociedade.

Ademais, tal lei determina o trabalho do condenado como
um dever social e uma condicao da dignidade humana, possuidor de
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finalidade educativas e produtivas. Assim como afirmado por Amaral,
Barros e Nogueira (2016) a Lei de Execucdo Penal coloca como central
a oferta de trabalho e educacao aos individuos, durante o cumprimento
de pena, para a ressocializacdo.

Entretanto, nota-se presenteumacontradicdono conceitolegalda
execucdo penal brasileira. O trabalho do individuo privado de liberdade,
apesar de relacionado a conceitos de dignidade humana, educacéo e
produtividade, tem sua execucdo nao enquadrada nos regimes das Leis
do Trabalho (CLT), como as atividades formais exercidas por aguelas
pessoas em liberdade, além da remuneracdo abaixo dos valores de
mercado.

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e
condicdo de dignidade humana, terd finalidade educativa
e produtiva. [...] § 22 O trabalho do preso ndo estd sujeito
ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Art. 29. O
trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela,
ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do saldrio
minimo (Lei n? 7.210, 1984).

i}

Pelo entendimento, percebe-se a criacdo de uma “nova lei
que rege dentro das prisdes que, sendo diferente das encontradas
na sociedade, possa vir a limitar a recuperacdo e reinsercdo dos
condenados. Assim, como colocado por Foucault (2014), a criacdo do
sentimento de injustica dos individuos em cumprimento de pena das
prisdes € um dos causadores de um cardter marcado pela rebeldia e
pela revolta contra a sociedade, o sistema prisional e o judiciario, tendo
em vista a contradicao de se transformar o individuo sob uma realidade
diferente da encontrada na sociedade quando em liberdade (Santos;
Souza, 2013).

Assim, Foucault (2014) descreve como é comumente vista a
relacdo entre trabalho e esses individuos privados de liberdade:

O salario faz com que se adquira ‘amor e habito’ ao trabalho;
da a esses malfeitores que ignoram a diferenca entre o meu e
o teu o sentido da propriedade [...] ensinando-lhes também,
a eles que viveram na dissipacdo, o que é a previdéncia, a
poupanca, o calculo futuro; enfim, propondo uma medida do
trabalho feito, permite avaliar quantitativamente o zelo do
detento e os progressos de sua regeneracdo. (Foucault, 2014,
p. 236)
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Em seu artigo 29, § 1°, a Lei de Execucdo Penal versa que a
remuneracdo atribuida aos encarcerados deve atender a indenizacao
dos danos causados pelo crime, a assisténcia de sua familia, a pequenas
despesas pessoais que venha ter, ao Estado para ressarcir as despesas
com sua manutencéo, e apds essas retiradas, o acumulado é depositado
em poupancga para que, ao fim do cumprimento de pena, o individuo
possa fazer o seu saque (Lei n? 7.210, 1984).

Por todaalegislacdo penal é possivel visualizar o que ja se discutiu
até aqui na literatura apresentada. Afirma-se que o condenado a pena
é obrigado ao trabalho de acordo com suas aptiddes e capacidades,
ndo o sendo no caso daqueles que estdo presos provisoriamente. Além
disso, devem ser consideradas as atividades que reflitam a habilitagao,
condicdes pessoais e suas necessidades futuras, sendo o trabalho externo
a unidade somente passivel de realizacdo em servicos ou obras publicas
da Administracdo Publica, ou entidades privadas, considerando-se as
medidas para a disciplina e contra as fugas (Lei n? 7.210, 1984).

O trabalho é, entdo tido como um dos direitos e, também dos
deveres dos individuos privados de liberdade (Lei n? 7.210, 1984),
entretanto segundo Chies e Varel (2009) e Amaral, Barros e Nogueira
(2016) os trabalhos atribuidos a estes individuos, sdo, em sua quase
totalidade, atividades que requerem baixo nivel de gualificacdo, sendo
repetitivas, ndo preparando para a reinsercdo no mercado de trabalho
e, muitas vezes, apenas replicando as Unicas atividades das quais este
grupo participava anteriormente ao encarceramento.

Em Minas Gerais, a execucdo do trabalho pelos individuos
privados de liberdade nas Unidades Prisionais é firmada por meio de
Termo de Cooperacdo Técnica celebrado por intermédio da Secretaria
de Estado de Justica e Seguranca (SEJUSP) e as empresas parceiras. Tais
empresas ingressam em tal parceria junto ao Estado por intermédio da
Diretoria de Trabalho e Producéo, pertencente a hierarquia da SEJUSP
(Decreto n® 47.795, 2019).

Assim, elas sdo captadas de trés formas distintas. A primeira delas
é por meio de intervencdes do seu corpo técnico, que vai até as empresas
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convencer aos proprietarios dos ganhos financeiros e humanos que tal
contratacdo pode gerar. A captacdo também ocorre por manifestacdes
de interesse dos proprios empresarios ou representantes legais, que
buscam a secretaria para realizar a contratacdo apds ter conhecimento
de seus beneficios em fontes diversas. Ou ainda, uma terceira forma,
seria por algum instrumento legal que obrigue a contratacdo de méao
de obra carcerdria para sua execucdo, a exemplo dos contratos de
prestacdo do servi¢co de alimentacdo as unidades prisionais que, sendo
terceirizado, obriga que as empresas contratem mao-de-obra carceraria
para execucdo de tarefas como a distribuicdo dos marmitex dentro das
unidades.

Tal Termo de Cooperacdo Técnica tem como objeto viabilizar
procedimentos para a profissionalizacdo, capacitacdo, qualificacdo
e ressocializacdo dos presos, se valendo da mao-de-obra dos presos
reclusos em unidades prisionais para a prestacdo de servicos. Dessa
forma, tem-se em tal termo, a concretizagao do explanado por Foucault
(2014), em que “[...] o trabalho é definido, junto com o isolamento, como
um agente de transformacdao carceraria” (Foucault, 2014, p. 233).

Do ponto de vista legal, tal termo se fundamenta na supracitada
Lei de Execucdo Penal (Lei Federal n® 7.210/1984); na Lei Estadual n®
11.404/1994, que contém normas da execucdo penal em Minas Gerais;
no Decreto Estadual n? 46.220 de 16 de abril de 2013, que estabelece
as normas e procedimentos para o trabalho dos presos no estado; e no
artigo 19, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988 que versa sobre o
principio da dignidade da pessoa humana. Cumpre aqui destacar, dessa
forma, a centralidade do trabalho como forma de reintroducdo social
nos citados aparatos legais, ao tratar a execucdo do trabalho como
obrigatdrio durante o cumprimento de pena.

Para além disso, nos Termos de Cooperacdo Técnica constam as
informacdes de vigéncia, das obrigacdes dos envolvidos, do pagamento,
das benfeitorias construidas em areas do Estado, da jornada de trabalho,
dentre outras questdes legais necessarias a instrumentos desta ordem.
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A titulo de destague no presente artigo, cabe as colocacdes ja
feitas quanto ao pagamento dos presos que, assim como determinado
legalmente, geralmente se resume ao pagamento de 3% do saldrio minimo
vigente, sendo designado, desse montante, 25% ao ressarcimento do
Estado, 50% para liquido beneficio e 25% de peculio destinado a conta
judicial aos presos, referentes a prestacdo de uma carga horaria que nédo
pode se exceder a 08 horas diarias.

Cumpre retomar, assim, a critica imposta ao pagamento pelo
trabalho dos individuos privados de liberdade, em que os saldrios
atribuidos poderiam ser associados a habilidades dos operarios,
deixando assim, de cumprir o seu fim ultimo, a regeneracdo dos
condenados (Foucault, 2014).

Por fim, resgata-se aqui o potencial de criacdo do sentimento
no condenado de estar submetido as relacdes de poder. Para além da
realizacdo de trabalhos inuteis, os quais ndo encontrardo aplicacdo ao
ser colocado em liberdade (Santos, Souza, 2013), o valor repassado
diretamente aqueles que o executam estdo abaixo dos praticados no
mercado, por uma carga horaria igual, o que pode, consequentemente,
levar aoindividuo a uma situacdo de oposicdo contra todas as instituicdes
que o cercam (Foucault, 2014).

5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou discutir os limites do trabalho
durante o cumprimento da pena e seu aparato legal sob a perspectiva
do pensamento Foucaultiano. Considerando o surgimento das prisdes
antes mesmo das legislacdes destinadas ao tema, por meio de analises
bibliografica e documental discutiu-se como os discursos empregados
sobre estas instituicbes e seu carater ressocializador centralizado na
oferta de trabalho aos individuos privados de liberdade, marcaram
desde os seus primordios até os dias atuais.

As punicbes que se aplicavam aqueles vistos como
descumpridores das leis vigentes, até o fim do século XVIll e inicio do XIX,
eram marcadas pelos suplicios que aconteciam por meio do emprego
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de castigos fisicos exibidos em praca publica. Porém, passando a se
considerar que tais praticas aproximavam guem executava as sentencas
e quem as determinava dos criminosos, foi feita uma reconstrucdo. As
novas formas de punicdo aconteceriam, entdo, nas instituicdes prisao,
atingindo o psicoldgico dos que ali estivessem reclusos, por meio do
isolamento social, disciplina e trabalho.

O surgimento da Lei de Execucdo Penal no Brasil, acontece
tempos depois, ja em 1984, por meio de esfor¢cos de se consolidar as
regulacdes sobre o sistema prisional do pais, sendo seus dispositivos
elaborados com tracos humanos e responsaveis. Pela observacao de
seus preceitos nota-se a presenca do discurso que atrela o trabalho
durante o cumprimento de pena como condi¢do para reinsercao social.
O trabalho é mensurado como um dos direitos e, também, um dos
deveres, sendo visto como potencial de capacitacdo e aprendizado
necessarios a ressocializacao.

E valido retomar a ambiguidade do discurso que se apresenta
a reeducacdo para a liberdade em um ambiente caracterizado,
principalmente, por sua privacdo. Além disso, hd também o potencial de
surgimento de sentimentos de oposicao aos sistemas que cercam nos
individuos privados de liberdade, ao se verem destinados a execucédo
de trabalho que sem aplicacdo pratica quando forem colocados em
liberdade e ao receberem gratificacdes abaixo do valor de mercado.
Dessa forma, cria-se uma imagem ficticia de ressocializacdo, sendo o
sistema penal possuidor da funcdo de segregacao, punindo e retirando
os individuos tidos como criminoso da vida em sociedade.

No Sistema Prisional de Minas Gerais tem-se, entdo, a
concretizacdo de tais discussdes. Marcado por um distanciamento
limitante a reinsercdo dos individuos privados de liberdade na sociedade,
se configura com a superocupacao nas Unidades, ndo sendo garantidos
a divisdo dos condenados, a oferta de vagas de trabalho e educacionais,
o acompanhamento individual de sua recuperacdo enquanto detido e
nem seu amparo apods ser colocado em liberdade.
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Cumpre destacar como principais limitacdes do presente
artigo a realizacdo de pesquisa apenas tedrica, sendo documental e
bibliografica; a centralidade das analises e discussdes no pensamento
Foucaultiano, em sua obra “Vigiar e Punir: nascimento da prisdo”, e na
Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984; e a exemplificacdo de numeros e da
forma de parceria para contratacdo de mé&o de obra carcerdria apenas
para o estado de Minas Gerais. Dessa forma, pesquisas futuras poderdo
comtemplar discussdes envolvendo outros autores, didlogos criticos
entre outras legislacdées que permeiam o tema ou ainda uma analise
pratica da oferta de trabalho nas Unidades Prisionais de Minas Gerais e
de outros estados.
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TRABALHO, EDUCACAO E DIVERSIDADE:
analise sobre a percepcao de mulheres que estao
inseridas no mercado formal de trabalho

Cacilda Nacur Lorentz'®

RESUMO

Diversidade se refere a representacdao de pessoas de diferentes
identidades de um grupo do mesmo sistema organizacional social. Os
estudos sobre diversidade remetem aos estudos dos individuos que
pertencem aos considerados grupos minoritarios, aqui compreendidos
como grupos mais desvalorizados e vulneraveis em um contexto social.
Dentro da tematica da diversidade e os diversos grupos minoritarios
que contempla, este artigo faz um recorte de género e se propde a
analisar a insercdo das mulheres no mercado de trabalho. Tem como
objetivo geral analisar a relacdo entre educacdo (aqui abordada
como acesso a educacao superior) e oportunidades de trabalho das
mulheres no mercado formal de trabalho, identificando a percepc¢ao das
mulheres que estdo inseridas no mercado formal de trabalho. Aborda o
percurso historico do acesso das mulheres no ensino superior e faz uma
anadlise sobre as oportunidades destas no mercado de trabalho atual.
Metodologicamente se configura como uma pesquisa de abordagem
qualitativa, de carater exploratério e descritivo, constituindo-se de
pesquisa bibliografica e uma pesquisa de campo. Os dados foram
coletados por meio de entrevistas semiestruturadas e submetidas a
anadlise de discurso. Entre as conclusdes, destacam-se os avan¢os das
mulheres na educacdo, cujo indice superou os percentuais dos homens
na graduacdo do ensino superior. Entretanto, os avancos na educacao
ndo correspondem a equidade de oportunidade no contexto de trabalho,
permanecendo desafios, desigualdades e violéncias.
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1 INTRODUCAO

O interesse pelo tema se insere no ambito do ensino e da pesquisa
no campo da gestdo de pessoas nas organizacdes, e também, no dmbito
de ensino e pesquisa no campo da educacao. Além disto, foi oriundo de
uma pesquisa sobre trabalho, educacdo e diversidade: analise sobre o
impacto das politicas publicas direcionadas a grupos minoritarios para
0 acesso a educacdo e ao mercado de trabalho, vinculado a FaPPGen
e ao grupo de pesquisa registrado na plataforma CNPg- Diversidade,
Inclusdo e Reconhecimento (DIR).

Abordar diversidade ¢é complexo devido amplitude,
multidisciplinaridade e da dificil delimitacdo do tema. Permeado por
divergéncias conceituais, diversidade mostra-se um conceito dindmico
e relacional, fruto de uma construcdo social muitas vezes associado as
dimensdes da identidade do individuo (Lorentz, 2014). Essa abordagem
seguem o0s conceitos de Cox e Smolinski (1994), que definem a
diversidade como a representacdo de pessoas de diferentes identidades
de um grupo do mesmo sistema organizacional social, e ainda de Hall
(2012) e Silva (2012) que compreendem necessidade de correlacionar a
diversidade aos estudos da identidade dos grupos.

Diversidade remete aos estudos dos individuos que pertencem
aos considerados grupos minoritarios. Neste estudo a expressao
“grupos minoritarios” ou “minorias” ndo é compreendida a partir da
sua dimensdo numérica, pois paradoxalmente, grupos minoritarios
podem caracterizar justamente “maiorias minoritarias”. Expressdo
utilizada para designar grupos majoritarios na perspectiva numérica,
mas desvalorizados em um determinado contexto social, como € o caso
das mulheres e dos negros na populacao brasileira (Torres; Pérez-Nebra,
2004; Flores-Pereira; Eccel, 2010; Lorentz et al.,2016).

Também se refere aos conceitos de insercdo e inclusdo de grupos
minoritarios no contexto laboral. Importante destacar a significativa
diferenca entres esses termos: Insercdo é um termo mais restrito
gue se refere ao acesso, seja a educacdo ou ao mercado de trabalho
(contratacdo), ja a inclusdo vai além, representando pertencimento
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e respeito. Analisando a inclusdo no ambiente organizacional, para
Ferdman et al. (2010) inclusdo se refere a um processo que envolve
as relacdes humanas e as experiéncias dos individuos que participam
dessas relacdes. A inclusdo, em sua esséncia, envolve a criacdo de
condicbdes para que os individuos se sintam seguros, valorizados e
engajados no contexto de trabalho e, ao mesmo tempo, preservem sua
autonomia, identidade e individualidade. Honneth (2007) destaca que
€ por meio da inclusdo no trabalho que individuos e ou grupos sociais
tém a oportunidade de alcang¢ar reconhecimento.

Entende-se que a educacdo e a qualificacdo profissional sao
requisitos fundamentais no processo de insercdo no mercado de
trabalho formal, possibilitando aos individuos, além da sua sobrevivéncia,
autonomia e exercicio da cidadania. Portanto, educacdo e insercdo
profissional estdo interligados.

No dmbito académico, especificamente na esfera educacional,
o tema diversidade também passou a fazer parte dos debates atuais.
Gomes (2010) evidencia a nitida articulacdo entre os temas diversidade,
trabalho e educacgao e ressalta a inser¢dao destes temas no novo Plano
de Nacional de Educacdo (PNE) para o periodo de 2011- 2020, que traz
a expectativa de justica social por meio da inclusao dos sujeitos sociais
em sua diversidade.

Esta autora ressalta que a diversidade ndao deve ser considerada
como um tema transversal na educacdo e sim como um direito que deve
ser discutido e incorporado nas politicas educacionais. Trata-se de uma
demanda atual de movimentos sociais de grupos minoritarios na busca
por reconhecimento social. A educagdao como um direito deve “ser
garantido e debatido na sua profunda, tensa e complexa relacdo com
as questdes do trabalho e da diversidade, a fim de superar os padrdes
segregadores de poder, trabalho e conhecimento construidos ao longo
da nossa historia” (Gomes, 2010 p. 153).

Assim, é importante discutir questdes relacionadas ao acesso
a educacao, principalmente aquela de ensino superior (aqui objeto
de estudo), pois impactam diretamente no acesso a informacdo, na
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qualificacdo, na educacdo e posteriormente, no acesso, a insercao e
inclusdo, no mercado de trabalho.

Este artigo tem o objetivo geral analisar a relagcao entre educacao
(aqui abordada como acesso a educacdo superior) e oportunidades de
trabalho das mulheres no mercado formal de trabalho, identificando
inclusive, a percepcdo das mulheres que estdo inseridas no mercado
formal de trabalho.

O recorte da tematica diversidade se refere ao género,
compreendido neste artigo segundo Scott (p. 67, 2019) para quem a
definicdo tem duas propostas: “Género € um elemento constitutivo de
relacdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre os sexos; e o
género uma forma primeira de significar as relacdes de poder”. Portanto,
0s papéis masculino e feminino sdo frutos de uma construcdo social que
evidéncia assimetria nas relacdes de poder.

A escolha do recorte de género, mostra a relevancia deste
trabalho, pois além de ser um “lugar de fala” da autora, as mulheres
representam uma “minoria majoritaria numericamente” que explicita
um componente histérico e politico-ideoldgico que confere as mulheres
uma posicdo desvalorizada em relacdo aos homens (Freitas, p. 204,
2012). Ainda segundo esta autora, depois de um longo percurso de
lutas por igualdade e reconhecimento, a sociedade comeca a perceber
gue pode e precisa contar “com a realizacdo do potencial da outra
metade da populacdo brasileira; ou seja, as capacidades e os talentos
das mulheres sdo parte do ativo intelectual social e precisam realizar-se
para tornarem-se evidéncias”. Assim, traz discussdes e reflexao atual e
necessaria.

2 ANALISE SOBRE A (IN)EQUIDADE DE GENERO E A EDUCACAO
As mulheres, enquanto grupo, se mostram ativas na busca
por igualdade de direitos. Diante da desigualdade e subalternizacao,

o movimento feminista iniciou um conjunto de reivindicacdes por
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equidade de género, que, ao longo de uma extensa trajetdria (nem
sempre continua) gerou algumas mudanc¢as no status quo, com
conquistas importantes para a categoria, tais como o direito ao voto,
acesso aos métodos contraceptivos, leis de protecdo a mulher (por ser
mais expostas a situacdes de diversos tipos de violéncia), direitos a
licenca maternidade, e alguns avancos no campo de direito de trabalho
(Monteiro, 2021; Costa e Scott Jr, 2023).

Apesar dos avancos em conquistas dos diretos para as mulheres,
Sigolo, Gava e Unbehaum (2021), destacam que desde 2016, no nosso
pais se percebem graves retrocessos em relacdo aos direitos humanos
conquistados, e, em especial a equidade de género.

Arejeicdorecente de qualquer discussdo que utilize o conceito
de género por parte de grupos politicos conservadores,
principalmente de extrema direita, com forte influéncia em
certos segmentos sociais, estd também relacionada ao que
poderiamos definir como uma fragilidade, até entdo pouco

percebida e assimilada, da tematica de equidade de género.
(Sigolo; Gava; Unbehaum, 2021, p. 9).

Estas autoras destacam que os movimentos de mulheres e
feministas tiveram e continuam tendo grande relevancia na luta e
busca por direitos humanos das mulheres brasileiras, mas no que tange
ao campo da educacado, acesso a escolarizacdo, a questdo longe de
estar resolvida ou em condicdo de equidade, mostra-se na verdade
camuflada pelos indicadores educacionais atuais, nos quais as mulheres
apresentam trajetdrias escolares mais duradouras e homogéneas se
comparadas aos homens.

O percurso ao acesso a educacdo das mulheres, antes permitido
apenas aos homens da elite brasileira, ocorreu de maneira tardia e lenta,
conforme evidenciam os estudos de Ribeiro e Vieira (2023) que fazem
uma analise detalhada sobre o ingresso na mulher no ensino superior
no Brasil. Segundo estas autoras, somente com o Decreto n? 7,247, de
abril de 1879, em seu art. 12, ao tornar o ensino superior livre no pais,
foi possivel (permitido) o acesso as mulheres. Todavia, o acesso das
mulheres a educacdo superior ocorreu de forma mais significativa
quase 80 anos depois, ou seja, apenas a partir da década de 60, que
de forma lenta e gradativa mais mulheres ingressaram em um curso
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superior. Este fato é explicado pelo contexto social da época, marcado
por preconceitos e discriminacdes, que restringia as mulheres ao papel
de esposa e mae.

As pioneiras no ensino superior foram sujeitas a restricdes
diversas, as aulas eram separadas e enfrentaram desafios frequentes,
tais como hostilidades masculinas e boicotes posteriores ao acesso ao
mercado de trabalho. Ao infimo grupo de mulheres negras, os desafios
e dificuldades eram ainda mais intensos. Até a década de 60, o ideal
feminino se restringia ao casamento e familia, pois os modelos rigidos de
representacdo de género, presentes nos discursos e praticas do periodo,
ndo colocava o curso superior entre as possibilidades e ou prioridades
para a maior parte das mulheres, que incorporavam o discurso vigente
(Ribeiro; Vieira, 2023).

Foi apenas a partir da década de 60, que comecou a haver
questionamentos sobre os rigidos modelos impostos sobre o papel
da mulher na sociedade, e quando houve alguma abertura para as
mulheres ter acesso ao ensino superior. Segundo Vieira e Silva (2023),
no periodo houve também a reforma do Ensino Superior Brasileiro,
em 1968, com expansdo e modernizacdo das instituicdes publicas, o
que favoreceu anos 60 e 70, um gradativo aumento da proporcao de
mulheres no ensino superior. J& para Farah (2004) o maior acesso a
educacdo da populacdo feminina esta relacionado a criacdo, a partir
dos anos 80, de politicas publicas com recorte de género. Vieira e Silva
(2023) ressaltam que somente entre 1980 e os anos 2000 as mulheres
conseguiram reverter a historica desigualdade em termos numéricos de
escolarizacdo se comparadas aos homens.

Todavia, as anadlises quantitativas do avanco feminino no ensino
superior, conforme essas autoras, ndo evidenciam as restricdes impostas
socialmente e que influenciam as escolhas sobre os de campos de
estudo. Algumas areas sdo “consideradas” como mais adequados para
as mulheres, tais como areas sociais, humanas, da saude e da educag¢ao,
especialmente a pedagogia, sendo que a participacdo das mulheres
permanece mais restrita nos campos das engenharias, ciéncia da
computacédo e tecnologia da informacéao.
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Neste mesmo sentido, Neves (2013) afirma que o aumento da
escolaridade das mulheres em relacdo aos homens apds os anos 2000,
ainda que um fator de impacto positivo para a insercdo no mercado
de trabalho, em areas como medicina, direito, magistratura, e permitiu
até o timido ingresso feminino em campos de reduto masculino, como
a engenharia, ndo significou alteracdo no quadro de permanéncia da
desigualdade, que refletem manutencdo de discriminagcao por género
no contexto profissional.

Também para Ribeiro e Vieira (2023), ainda perpetuam
segregacdo das mulheres nas suas trajetdrias educacionais e profissionais
em determinadas areas.

A maior presenca das mulheres no ensino superior e na pos-
graduacdo ndo modificou significativamente suas escolhas
disciplinares. Isso demonstra que, embora compartilhando de
uma universidade que recruta indiscriminadamente homens
e mulheres, a trajetdrias discentes, e, consequentemente,
docentes, sdo diferenciadas. Isso evidéncia que as relacdes
de género instituidas na sociedade influenciam a formacao
do vinculo com o conhecimento, criando divisdo sexual do

trabalho também no campo da ciéncia (Lima, 2013, p. 799
apud Ribeiro; Vieira, 2023, p. 4).

Estas autoras destacam que sdo muitos os desafios em prol da
equidade no campo da educacao que viabilizem maior participacao
das mulheres em diversas dreas do conhecimento, como por exemplo
Nnos campos das pesquisas nas areas exatas e tecnoldgicas. Para isto,
defendem a necessidade de promoc¢ao de politicas publicas e projetos
que visem eliminacao das iniguidades de género e que devem perpassar
todos os niveis da educacao

Obter um diploma de Ensino Superior amplia as oportunidades
de escolha profissional tanto para mulheres quanto para homens.
Para as mulheres, em especial, significou a abertura de um caminho
para alcancar independéncia financeira e buscar equiparacdo de
oportunidade profissional (Ribeiro; Vieira, 2023). Portanto, possuir
uma formacédo superior e qualificacdo profissional proporcionou maior
empoderamento as mulheres. Mas este caminho ainda apresenta
obstaculos, sendo que a elaboracdo de politicas publicas, juntamente
com acesso a educagao, sao instrumentos necessarios.
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Ressalta-se que a formulacdo de politicas publicas ndo ocorre
de forma descontextualizada. Sua implementacdo requer demanda
e pressdo por parte da sociedade, cuja proposta é a reducdo das
desigualdades e reconhecimento para grupos minoritarios. Segundo
Margues (2018, p. 24) embora existam varias definicdes sobre o tema,
politicas publicas referem-se ao “conjunto de a¢cdes implementadas pelo
Estado e pelas autoridades governamentais em um sentido amplo [...]
estudar politicas publicas é analisar por que e como o Estado age, dadas
as condicdes que o cercam”. Estes autores explicitam a relacdo entre os
anseios populares e acdes do Estado. Sabemos da complexidade que
permeiam as politicas publicas e da abrangéncia do termo.

Santos (2010) destaca ainda, que em geral, a formulacdo das
politicas publicas ocorre em um campo de grande tensdo, em virtude
dos conflitos que existemm na manutencdo do poder e interesses
politicos, econdmicos e sociais existentes na relacdo entre o Estado e
a sociedade, refletindo muitas vezes o desejo de manutencdo e ou a
proposi¢cdo para gque acontecam mudangas no status quo. Apesar dos
avancos, da globalizacdo da economia e geracdo de riguezas, grande
parte da populacdo do Brasil é afetada pela pobreza, baixa escolaridade,
discriminacdo e exclusdo. Desafios, que anseiam por politicas publicas
gue promovam desenvolvimento e cidadania.

No campo da educacédo, Sigolo, Gava e Unbehaum (2023, p.
3) defendem a necessidade de o Brasil retomar os investimentos em
“politicas e programas de equidade de género no acesso as dreas de
ciéncias, bem como em pesquisas “gue promovam equidade de género
no campo educacional e segregacdo das mulheres em areas profissionais
especificas. Ainda neste sentido Costa e Scott Jr. (2023) ressaltam a
importancia das politicas publicas para estimulo a educacdo para as
mulheres, uma vez que a auséncia de conhecimento e informacao, tende
a silencid-las em situacdes de violéncia, inclusive a violéncia doméstica,
justamente por ndo conhecer seus direitos conquistados. E preciso
romper com um ciclo vicioso.

Compreende assim, a relacao diversidade, educagao e trabalho,
pois para a possibilidade de ascensdo social de grupos minoritarios
ocorre via acesso a educacao e insercao no mercado de trabalho. Sendo
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que a educacao e a qualificacao profissional, sdo os primeiros passos,
portanto, requisitos fundamentais para viabilizar insercdo no mercado
de trabalho formal.

3 ANALISE DO TRABALHO E CONTEXTO DE OPORTUNIDADE PARA
AS MULHERES

Ja muito estudado, o trabalho é considerado um eixo central na
vida do individuo adulto (Antunes, 2007), indo muito além da questao
da autonomia, sobrevivéncia e se mostrado como fator estruturante da
identidade do individuo (Kilimnik; Morais; 2000; Morin, 2002; Heloani;
Capitao, 2012).

O trabalho é essencial, mas apresenta um carater ambiguo e
paradoxal. Nesse sentido, os estudos da psicodindmica do trabalho
ressaltam a associacdo do trabalho com o sofrimento e também com o
prazer. O trabalho é percebido como um moderador, que oscila entre ser
um fator que propicia adoecimento e também uma boa saude mental.
Nesta linha de pensamento, Mendes e Morrone (2012) correlacionam
o sofrimento/ adoecimento no trabalho a presenca de pelo menos um
dos seguintes fatores: inseguranca, medo, insatisfacdo, estranhamento,
impoténcia, alienacdo, desgaste fisico e/ou emocional, desvalorizacdo,
entre outros. Em contrapartida, como fonte de prazer e propiciador
de saude mental, o trabalho encontra-se associado aos sentimentos
de reconhecimento, identificacdo, orgulho, realizacdo e liberdade.
Corroborando, neste sentido, Gernet e Dejours (2011) ressaltam que
o envolvimento no trabalho pode ser um mediador na estabilizacdo
e na ampliacdo da identidade do sujeito, o que ocorre por meio do
reconhecimento. “Gracas ao reconhecimento, trabalhar ndo é apenas
produzir bens ou servicos, € também se transformar em si mesmo”
(Gernet; Dejours, 2011, p. 67). Para Gernet (2012) a transformacdo do
sofrimento em prazer ocorre quando o individuo consegue dar sentido
a sua atividade laboral. O que acontece por meio do reconhecimento e
do sentido de pertencimento no grupo social laboral.

A espera de reconhecimento do trabalho é determinada
essencialmente pela importancia da realidade na experiéncia
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humana, porque o trabalho consiste precisamente em
superar a resisténcia a realidade pela experiéncia corporal,
uma experiéncia afetiva que caracteriza o que é designado
como subjetividade (Gernet, 2012, p. 75).

A abordagem da psicodindamica do trabalho, ao associar
sofrimento, trabalho e reconhecimento, mostra certa similaridade com a
teoria do reconhecimento de Honneth (2003), que afirma que exclusdo
social € uma das formas de desrespeito que acontece diante da negacao
do reconhecimento seja de individuos ou grupos desvalorizados
socialmente. Este autor, incorporou posteriormente, o trabalho como
uma categoria relevante para o reconhecimento seja dos individuos
como também para uma coletividade.

Importante ressaltar que, o contexto do mercado de trabalho
reflete as demandas que permeiam a época vivenciada. Portanto, as
questdes sociais e aideologia do grupo hegemobnico, tendem a se manter
nos processos educacionais e conseguentemente, nos ambientes de
trabalho, perpetuando assim, o status quo vigente. Portanto, necessario
analisar o trabalho da mulher, considerada como uma minoria devido
sua desvalorizacdo e maior vulnerabilidade social.

Pela primeira vez em 5 décadas, as mulheres sdo maiores em
todas as regides do Brasil, conforme afirma o relatério do censo do
IBGE realizado em 2022. Segundo a Agéncia Brasil/ Censo 2022:

O pais tem uma populacado residente de 203.080.756. Deste
total 104.548.325 (51,5%) sdo mulheres e 98.532.431 (48,5%).
O que significa que existe um excedente de 6.015.894
mulheres em relagdo ao numero de homens. O IBGE
considera, para fins de registro, o sexo bioldégico do morador
atribuido no nascimento (Agéncia Brasil, 2023).

Segundo Levantamento do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos, Dieese (2024), no boletim que visa acompanhar a
insercao das mulheres no mercado de trabalho no periodo compreendido
entre o 42 trimestre de 2022 e 42 trimestre de 2023, persistem os
problemas conhecidos da insercdo da mulher no mercado de trabalho,
tais como as taxas de desemprego mais altas, os menores salarios,
dificuldades de crescimento profissional e maior informalidade. “No 42
trimestre de 2023, 66,286 milhdes pessoas estavam fora da forca de
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trabalho e, dessas, 42,839 milhdes eram mulheres, o que corresponde a
64,6% do total” (Dieese, 2024, p. 3). Em uma das analises, este relatdério
afirma que a pandemia da Covid-19 afetou mais significativamente
o contingente das trabalhadoras, que sentiram mais dificuldade de
retornar ao mercado de trabalho, em comparacdo aos homens, que
conseguiram voltar aos indices de emprego anterior a pandemia. Além
disto, durante a pandemia, as mulheres ficaram sobrecarregadas com
atividades de cuidar de outras pessoas e as atividades adicionais nos
domicilios, perderam mais postos de trabalho por atuar em areas que
foram mais afetadas pela crise (servicos, comércio e restaurantes) e
ainda que houve retomada da economia, as mulheres tiveram e ainda
tem mais dificuldade de se recolocar no mercado de trabalho.

Sobre a remuneracdo, as mulheres continuam a receber menos
em comparagao aos homens:

O rendimento médio mensal das mulheres (R$ 2.562) no
42 trimestre de 2023 foi 22,3% menor do que o recebido
pelos homens (R$ 3.323). Entre todas as ocupadas, 39,9%
recebiam no maximo um salario minimo e, entre as negras,
metade ganhava até esse valor (49,4%), enquanto essa
proporgcdo era de 29,1% entre as ndo negras e de 29,8%
entre os homens. Ja entre aqueles que terminaram o ensino
superior, elas ganhavam, em média, R$ 4.701, 35,5% a menos
do que eles (R$ 7.283) (Dieese, 2024, p. 4).

Estes dados refletem permanéncia da desigualdade de género
no mercado de trabalho, fruto da discriminacdo e desvalorizacdo do
trabalho da mulher. Isto se intensifica ainda mais, quando se analisa
o trabalho da mulher negra. Além disto, sobrecai sobre as mulheres a
ardua tarefa da conciliacdo dos afazeres domésticos e os cuidados dos
filhos e familia, que dificulta a conciliacdo da vida profissional, familiar
e pessoal.

Neste mesmo sentido, a Agéncia Brasil (2023) afirma até nos
segmentos predominantemente ocupado por mulheres como nos
servicos domeésticos, o salario da mulher € em média 20% menor do que
do homem na mesma funcdo. Nas areas da educacdo, saude e servicos
sociais, cuja ocupacao feminina representa 75% dos postos de trabalho,
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os rendimentos mensais das mulheres, permanecem 32% abaixo do que
o recebido pelos homens (Agéncia Brasil, 2023)

Segundo o site Educa Brasil (2023) as mulheres sao maioria
no ensino superior, além disto, elas estudam por mais tempo, quando
comparadas ao tempo de estudo dos homens. O que evidencia maior
esforco e busca por maior qualificacao:

A taxa de participacdo das mulheres no mercado de trabalho
foi de 53,3% enquanto a dos homens foi bem maior: 73,2%.

Se no trabalho, a situacdo das mulheres ainda é desigual
quando comparada aos homens, o estudo aponta uma
melhora quando o assunto é educagéo.

Em 2022, cerca de 92,5% de meninas de 15 a 17 anos
estudavam, contra 91,9% de meninos na mesma faixa etaria.

No mesmo ano, na populacdo com 25 anos ou mais de
idade, 35,5% dos homens ndo tinham instrucdo ou possuiam
apenas o Ensino Fundamental incompleto, contra 32,7% das
mulheres (IBGE, 2022).

O crescimento da escolaridade feminina nos ultimos anos,
inclusive nos cursos de nivel superior, ndo corresponde a sua insercéo
no mercado de trabalho, conforme evidenciado no ultimo censo. O
crescimento da escolaridade das mulheres ndo eliminou a histdrica
desigualdade quanto as oportunidades de insercdo ocupacional entre
homens e mulheres.

Estes dados confirmam que embora as mulheres tenham
conquistado maior espaco publico desde o século XX , ainda sao
minorias em relacdo aos seus direitos garantidos e equidade no mercado
de trabalho.

A Constituicdo Federal assegura igualdade de direitos a todos,
inclusive na esfera laboral. A agenda de género nas politicas publicas,
seja nas propostas de geracdo de emprego e renda, combate a
discriminacdo, reserva de cotas para concursos publicos na area de
seguranca, e outras, possibilitou avancos. Todavia as desigualdades
persistem. Segundo Chies (2010), as profissdes de maior prestigio ainda
sdo aquelas considerados como masculinas.

Além do trabalho da mulher ser desvalorizado, a sua progressao
de carreira encontra a barreira do “teto de vidro” nas grandes
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organizacdes. O termo “Teto de Vidro” ou do inglés “Glass Ceiling” é
uma metafora atribuida a uma barreira invisivel, que tem a capacidade
de interromper a ascensdo profissional das mulheres dentro de uma
estrutura organizacional. Para Cappellin (2008) o Teto de Vidro “é
0o registro da existéncia de mecanismos que atuam na rigidez e no
fechamento da estrutura das hierarquias organizacionais”, impedindo
progressao de carreira. (Cappellin, 2008, p. 96).

Para Neves (2023), varios fatores impedem e ou dificultam que a
mulher atinja melhores condicdes nos ambientes laborais, destacando-
se o interesse por parte da sociedade de manter o modelo da familia
patriarcal, que atribui a mulher a responsabilidade pela criacdo dos filhos,
a realizacdo das atividades domeésticas e cuidados familiares. Neste
sentido, Dantas, Silva e Antloga (2021, p. 6) afirmam que o “trabalho
produtivo destinado prioritariamente as pessoas de sexo masculino se
fundamenta no trabalho doméstico e reprodutivo, realizado de modo
gratuito pelas mulheres, um trabalho que ndo tem reconhecimento
social, nem salarial, naturalizado como se fosse parte da esséncia da
mulher, em funcdo dos dispositivos amoroso e materno”. Portanto,
romper com o status quo requer esforco e persisténcia na busca por
equidade no contexto do mercado de trabalho.

Conjuntamente coma pressao de manutencdo do status quo tipica
de uma sociedade patriarcal e conversadora que vem implicando uma
tripla jornada de trabalho da mulher, além das dificuldades relacionadas
a progressao de carreira no ambiente de trabalho as mulheres ja citadas,
elas sdo as vitimas preferencias e mais frequentes de diversas formas
de violéncias, como assédios moral e sexual no ambiente laboral. Para
Dantas, Silva e Antloga (2021) os assédios moral e sexual configuram-se
como graves problemas da atualidade. “. De acordo com a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), 52% das mulheres economicamente
ativas ja foram assediadas sexualmente (Tribunal Superior do Trabalho,
2012b, apud, Dantas, Silva e Antloga, 2021, p. 12).

Diante do exposto, ainda que com alguns avancos, a analise do
mercado de trabalho para as mulheres ainda apresenta muitos desafios.
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4 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, de carater
exploratoério e descritivo, constituindo-se pesquisa bibliograficae deuma
pesquisa de campo. Foi delimitado, o recorte dos estudos de género.
Além disso, a pesquisa apresenta carater descritivo porque se apoia
em observacdes, registros, analises e descricdes dos fatos observados,
procurando classificar, explicar e interpretar fatos de natureza pratica
(Andrade, 1994).

Na pesquisa de campo foram utilizadas entrevistas
semiestruturadas. A utilizacdo de entrevistas configura-se como a
técnica de coleta de dados mais usual e, também, mais amplamente
utilizada no ambito das ciéncias sociais (Gil, 1999; Gaskell, 2007). As
entrevistas foram analisadas a luz da andlise de discurso. Tal método foi
escolhido porque permite desvendar os simbolos que estdo sutilmente
incorporados nos discursos (Fiorin, 2000; Saraiva et. al., 2009).

A amostra definida por acessibilidade e disponibilidade, foi
delimitada por mulheres com graduac¢ao superior ou em andamento, que
atuavam predominantemente nos segmentos de seguranca publica e
educacédo. Esta escolha ocorreu por possibilitar andlise de organizacdes
publicas e privadas, além de representar setores que sdo considerados
tradicionalmente masculino e o outro feminino.

As entrevistas foram realizadas apds aprovacdo no Conselho
de Etica em Pesquisa (CEP) da UEMG, e a assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) pelas entrevistadas. Mediante
autorizacdo, as entrevistas foram gravadas e transcritas, para serem
submetidas a andlise de discurso. Para garantir o sigilo e anonimato
das participantes, os seus respectivos nomes e das instituicdes foram
preservados.
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Quadro 1 - Caracterizacdo das entrevistadas

S e S Area/ seg-
g 'g % E mento de Escolaridade: Superior
c - S atuacao
w (13
E1l 47 Parda Seguranca Seguranca Publica / Pds- graduacédo
E2 43 Mestica Seguranca Historia / Mestranda
E3 33 Negra Educacao Servico Social /Especializacdo em
Direitos Humanos e Politicas Publi-
cas
E4 58 Negra Seguranca Letras
E5 51 Branca Seguranca / Psicologia
Saude
E6 57 Branca Seguranca Eng. Producéo /Pds- graduacdo Se-
guranca Publica
E7 50 Branca Educacao Histéria / Pos-graduacdo em direito
E8 47 Parda Educacao Histdria
E9 43 Branca Educacao Pedagogia / Mestrado em Gest&do
Social
E10 27 Branca Seguranca Administracdo
EN 38 Branca Seguranca Direito
E12 56 Parda Educacao Letras / Especializacédo
E13 33 Branca Educacao Pedagogia
E14 36 Branca Seguranca Fonoaudiologia
E15 49 Parda Educacao Comunicacao Social
El6 37 Branca Area de con- | Comunicacdo Social e Publicidade
sultoria de
comunica- Recursos Humanos em curso
cao
E17 21 Negra Educacao Recursos Humanos em curso
E18 41 Branca Logistica Processos Gerenciais em curso
E19 42 Negra Servicos Gestdo Publica em curso
E20 | 40 Parda Servicos Recursos Humanos em curso

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

O quadro acima foi elaborado a partir das informacdes das

entrevistadas. Dentre as entrevistadas apenas uma delas informou que
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utilizou o sistema de cotas para acesso ao ensino superior. Quanto a
area de atuacdo, 40% das entrevistadas atua na area de seguranca
publica, 35% atua no segmento da educacdo e 25% atua em outros
segmentos. Todas estavam inseridas no mercado de trabalho, portanto
com experiéncia de mercado de trabalho. 80% das entrevistadas tinham
no minimo curso superior completo, e 20 % estavam cursando. Nota-
se variacdo nos cursos de graduacdo / formacdo das entrevistadas,
e também amplitude nas faixas etarias, sendo o maior percentual
corresponde a faixa entre os 30 e 49 anos de idade. No quesito raca/
cor, 50% das entrevistadas se declararam com brancas, 5% como
mesticas, 25% negras, e 20% pardas. Segundo a classificacdo do IBGE, a
denominacdo de negros corresponde ao conjunto de pessoas pretas e
pardas. Portanto, nesta pesquisa ha equilibrio entre as mulheres que se
declararam como brancas e aquelas que se declararam negras.

5 ANALISE DAS ENTREVISTAS

Para facilitar a leitura e a compreensdo das andlises discursivas,
nos fragmentos das entrevistas foram marcados de negrito aquilo que
se pretende destacar para a analise discursiva, ja o uso do italico indica
as palavras ou a frase que foi destacada na fala do sujeito entrevistado.
Portanto, tal recurso foi utilizado com frequéncia na analise de discurso
(AD) para facilitar a observacao do leitor.

Sobre a educacédo, formacdo e acesso ao ensino superior e
politicas publicas direcionadas, seguem alguns relatos:

((e))) As politicas publicas direcionadas a educag¢do sao
extremamente importantes, mas a gente tem uma visdo
ainda da educacdo de que ela ndo é tdo emancipatoria.
Existe infelizmmente, como para outras politicas uma légica
de mercado que, muitas das vezes, querem unir essa
légica de mercado na garantia de direitos e ai, existe uma
mercantilizacdo da educagdo e isso dificulta muito com
gue a gente tenha uma educacdo emancipatdria. Existe um
investimento na educag¢ao, que na minha leitura, ele é feito
de uma forma invertida, porque onde a gente tem mais
pessoas acessando a educacgao, a gente tem uma proporgcdo
menor de recurso, e onde a gente tem um menor nimero de
pessoas com relagcdo a populacdo como o todo, acessando a
educagao, tem uma destinagcdo maior de recursos. Entdo, a
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gente precisa melhorar a educag¢ao infantil assim, o ensino
fundamental, o ensino médio, A EJA - Educacéo de jovens e

adultos é importantissima (E3)

O relato 01 explicita a importancia das politicas publicas
direcionadas para a educacdo, mas ressalta a inversdo da sua
aplicabilidade na medida em que é regido sob a /dgica do mercado
e mercantilizacdo da educacdo. Critica as politicas publicas e
proporcionalidade de distribuicdo dos investimentos na educacédo, pois
0 menor recurso situam-se no ensino fundamental e médio. Pode-se
dizer que este relato é condizente com com a visao de Sigolo, Gava e
Unbehaum (2021)

(02) Eu acho que ainda falha muito, né? Tem muita coisa
pra mudar, tem muita coisa que precisa evoluir, né? Junto
com a necessidade das pessoas. Ndo tem mais. Infelizmente
a educacdo em nosso pais ainda’segrega muito. E as pessoas
ndo conseguem enxergar isso. E como se... a faculdade estd
14, é s6 chegar e entrar. As pessoas ndo entendem que as
necessidades que uns tém além de outros, a questdo do
privilégio, né? [...]. Por exemplo cota, ah ! mas todo mundo,
todo mundo... vocé tem que prestar atencdo na histg')ria do
outro, pra vocé saber se realmente ndo € necessario. E muito

facil levantar a bandeira e falar que todo mundo é igual.
Nem todo mundo tem os mesmos acessos. (E18)

O trecho 02 deixa subentendido que o acesso a educacao falha
muito no quesito inclusdo de minorias, e aponta as desigualdades sociais:
nem todo mundo tem os mesmos acessos. Os |éxicos: segrega muito,
revela implicitamente que alguns grupos minoritarios ficam excluidos do
contexto educacional, e traz a polémica que envolve a politica de cotas.
Através da metafora facil levantar a bandeira da igualdade, todavia,
refuta que exista de fato igualdade, revelando de forma implicita apoio
as cotas para acesso a educacado. Entretanto, sobre acesso ao ensino
superior por meio de cotas, apenas uma das entrevistadas respondeu
afirmativamente:

(03) Eu tive pelo Procan, achei muito tranquilo, achei o
processo que ndo é como 0s outros, que nhdo é de opressao,

de ndo deixar vocé em estado de constrangimento, achei
que foi tranquilo. (E19)
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O relato 03 acima explicita a utilizacdo de um programa de
reserva de vagas (acado afirmativa) de uma universidade publica, Procan,
Programa de Selecdo Socioecondmica instituido pela Lei Estadual
15.259 de 27 de jul./2004. O PROCAN/UEMG, visa possibilitar acesso ao
ensino superior para candidatos que possuem renda mensal no valor de
até 1% (um e meio) salario minimo vigente no estado de Minas Gerais
e/ou que facam parte de uma das Categorias, previstas na Lei Estadual
n? 22.570/2017. Subentende-se que a expressdo ndo é de opressso,
seguidos de ndo constrangimento, eram esperados por se tratar de
uma politica de cotas, mas a repeticdo do Iéxico tranquila denota que
processo de ingresso ocorreu de forma favoravel. Na intersecdo entre
educacdo e mercado de trabalho:

(04) Existem politicas de cotas que que fazem com que a
mulher entre em uma faculdade, mas por outro lado, nao

garante gue essa mulher negra, ird ter uma oportunidade no
mercado de trabalho. (E20)

O relato 04 traz de forma implicita uma critica, pois as politicas de
cotas educacionais ndo sdo capazes de assegurar inser¢cdo no mercado
de trabalho. Explicita também a maior dificuldade das mulheres negras,
sobre as quais recaem estigmas oriundos de dois grupos minoritarios.
Sobre o mercado de trabalho as opinides das entrevistadas apresentam
semelhancas:

(05) Mercado de trabalho para as mulheres? Muito arduo,
muito dificil, as pessoas dizem que ndo, mas é, tem uma
diferenca, tem diferenca na postura. Entdo, a mulher tem
que ir muito além da funcdo dela para provar que ela tem
competéncia..(E15)

O relato 05 acima traz de forma explicita nos termos arduo e
dificil as diferencas de oportunidade para homens e mulheres. Ter que
provar competéncia, ou seja, maior esforco das mulheres, neste quesito
podemos recorrer aos estudos de Fonseca et a/ (2017) que apontam
aumento na escolaridade das mulheres se comparado aos homens,
como forma de conseguir oportunidades de trabalho. Todavia, entre as
conclusdes “constatou-se que o impacto discriminatoério foi o principal
elemento responsavel pela diferenca de saldrios entre géneros.”
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(Fonseca et al, 2017, p.203). Ressaltam ainda, necessidade de politicas

publicas para buscar maior equidade e conscientizacdo social.
(06) Olha, eu penso que € bem complexo, porque
normalmente a mulher ela tem mania de fazer um monte
de outras coisas, tipo, cuidar de casa, olhar familia, ela se
sobrecarrega com muita coisa pra fazer e ai ela chega nas
empresas, muitas vezes as empresas hao valorizam o servico
por ser mulher, ainda tem isso, esse machismo na maioria das
vezes, entdo, se tem uma promoc¢ado, uma coisa diferente pra

fazer, eles preferem promover um homem do que promover
uma mulher (E16)

O trecho 06 traz o léxico complexo, para explicar a relacdo da
mulher com o trabalho. Ressalta a sobrecarga de atividades e o machismo
no mundo corporativo. Paradoxalmente, o vocdbulo mania subentende
gue o acumulo de atividades ou a denominada dupla e tripla jornada de
trabalho da mulher é uma questdo individual (mania de fazer um monte
de coisas) o que contrapdem aos pesquisadores sobre o tema, tais como
Scott (2019) que traz género como construcao social, seja no trabalho
como na familia, portanto, cuidar da casa, cuidar da familia trata-se da
definicdo de papeis sociais oriundo de uma construcao histdrica e social
gue coloca as mulheres nesta dupla funcdo. Esta sobrecarga de trabalho
explicita no relato, também faz interdiscurso com os autores Dedecca,
Ribeiro e Ishii (2009) que abordam as desigualdades na jornada de
trabalho entre os homens e as mulheres.

(07) Ele é excludente. Eu acho ele covarde. Porque ele exige
que a mulher tenha uma postura profissional que a impeca
de ter uma vida pessoal. A mulher sempre tem que ser 100%
a mais do que qualquer outro homem. E ai eu acho que é
facil que a mulher seja mais desgastada emocionalmente,
fisicamente, ela se dedica mais tempo a coisa do trabalho, ao
capitalismo do que a satisfacdo pessoal com aquele trabalho.

O mercado pra mim ele é muito excludente, € muito covarde,
muito opressor com a mulher. (E19)

A selecao lexical repetitiva: exc/ludente, covarde e muito opressor
evidenciam a visao negativa da entrevistada sobre o mercado de trabalho
para as mulheres, e traz implicito a domina¢cdo masculina no mercado
de trabalho. Tal visdo faz interdiscurso com Freitas (2012, p. 214), ao
abordar a desigualdade de género no campo de ciéncia, uma vez que
“ para obter o mesmo tipo de suporte, as pesquisadoras deviam ter em
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média 2,2 vezes mais produtivas do que seus colegas” homens. O trecho
07 remete aos trechos que o antecedem, denunciando explicitamente
as desigualdades relacionados ao género. Ainda neste sentido, seguem
relatos:

(08) Muito dificil. Eu acho que atualmente evoluiu muito em
relacdo ao que era no passado, mas a gente estd muito longe
de ser o ideal para as mulheres, muito longe.(E10)

(09) Acho que o mercado de trabalho para a mulher estd
se abrindo, estd melhorando, mas ainda acho que ha
diferencas no tratamento. E... eu acho, tem uma sobrecarga,
sabe? A gente que ja é casada e tem filhos, a gente é uma
sobrecarga muito grande, a cobranca é igual para todo
mundo, a remunerag¢do ¢ diferente né?! Ainda acho que tem
alguns cargos que a gente ndo tem acesso ou com mais
dificuldade. (E8)

Os relatos 08 e 09 em um tom mais ameno em relacdo aos
anteriores, apontam melhorias. Os vocabulos abrindo, melhorando no
gerundio trazem ideia que estd em processo, mais ainda /onge de ser o
ideal (nota-se a repeticao do Iéxico longe no trecho 08).

(10) é... claro gque vocé ndo pode negar ao decorrer da
histdria a mulher foi conquistando cada vez mais espago né,
mas € o que eu estou dizendo, o fato de conquistar espaco
ndo significa que é... ela.. tem representatividade nesse
mercado né.[...] Ent&o... por exemplo, estamos fazendo um
plano de equidade de género em Belo Horizonte, é.. o
municipio de BH é signatario da ONU, da plataforma 50/50,
ONU mulheres, na plataforma 50/50 e... ent&o o proprio fato
de existir um objetivo, uma meta da ONU que coloca uma
plataforma 50/50, significa que a mulher ndo esta nesse
lugar [...]. A maioria dos cargos de chefia sdo por homens né,
e as mulheres ficam sempre com as profissées do cuidado,
sempre ficam com as profissdes que sdo menos valorizadas
economicamente. (E7)

O fragmento discursivo 10 também traz a melhoria e processo de
conquista de mais espaco da mulher no mercado de trabalho, e divisdo
de tarefas associadas as concepcdes de género (mulher ndo esta nesse
lugar, profissées de cuidado ) o que condiz com visdo de Macedo et a/
(2012). Além disto, o relato ao trazer: o plano de equidade de género
em Belo Horizonte, a plataforma 50/50, ONU mulheres, na plataforma
50/50; faz interdiscurso com Farah (2004) que discute as perspectivas
de género nas politicas publicas desenvolvidas no nosso pais, que em um
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processo de democratizacdo iniciado nos anos 80, abriu possibilidade
de agenda politica de género nas instancias governamentais.

(11) Ele é muito discriminatério na verdade, né!, assim, a
questdo... hoje em dia, menos, mas a gente ainda tem uma
situacdo de desigualdade né!, as mulheres tem Iutado
muito, bravamente para conquistar seus espag¢os, em todas
as areas de atuacdo, €, em diversas profissbes que eram
majoritariamente destinadas aos homens, mas isso ainda é
uma situacdo de luta de algumas guerreiras, ndo ¢ uma coisa
que estd ai equilibrado, e que vocé ndo tem que brigar para
ocupar seu espago, se vocé nao brigar, vocé ndo consegue.
(E12)

O relato 11 se mantem na mesma vertente dos anteriores,
ressaltando explicitamente a desigualdade e discriminacdo existente
no mercado de trabalho. Utiliza analogia de guerreiras para se referir
as mulheres que lutam Para conseguir conqu/star seus espacos,
comparando o mercado de trabalho como uma guerra de constante
luta das mulheres.

(12) Rsrs... O que a gente percebe, na policia... Em alguns
lugares ... o mercado de trabalho ndo discrimina as mulheres
no ponto de vista salarial, mas a grande maioria, quando
vai para o privado, a gente percebe essa discriminagdo,
a mulher sempre ganha menos que o homem. A ideia do
patrédo é de que o homem sustenta a casa, na verdade a
gente vé que ndo é. Quando é concurso ptblico, quando é

alguma coisa assim, o saldrio é idéntico, mas se for privado, o
salario provavelmente é menor, vai ganhar menos. (E4)

O relato 12 acima diferencia o mercado de trabalho privado
e O publico. A ironia sutilmente denunciada na risada, denota que se
trata de um tema delicado. Explicitamente diz que nas organizacdes
publicas, via concurso publico, ndo tem diferencas salariais em virtude
do cargo, mas os termos: ndo discrimina do ponto de vista salarial, deixa
subentendido que a discriminacdo contra as mulheres existe de outras
formas. A opinido de que no setor privado o saldrio da mulher é menor
€& condizente com os dados do Dieese (2023) que informam que os
saldrios das mulheres sdo menores se comparados aos homens.

Em contrapartida, a percepcao de quem atua no setor da
educacdo se mostra diferente daquelas que atuam no segmento de
seguranca:
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(13) Na drea da educacdo ndo. Na area da educacdo néo, a
adrea da educacgdo é muito, € muito mais acolhimento, é mais
facil para a mulher entrar. Entdo assim, na drea da educacéo
eu ndo percebo diferenca ndo. Apesar de perceber muitos
homens atuando nas disciplinas de exatas do que nas de
humanas, mas eu acho que ndo tem nédo, especificamente na
area de educacéo. (E8)

Ressalta-se que a entrevistada do relato 13 é professora de
educacdo infantil na rede privada. Segmento considerado como
feminino, porém desvalorizado socialmente, o que condiz com os
estudos de Chies (2010) e Sigolo, Gava e Unbehaum (2023), que
apontam que as profissdes de maior prestigio sdo aquelas consideradas
como masculinas. Ainda que ndo aponta dificuldades para insercdo das
mulheres na area educacional, a entrevistada E13 distingue a questéo
da cor da pele negra como uma barreira para acesso ao trabalho, em
conformidade ao que € evidenciado nas pesquisas do Dieese (2023) que
apontam que as dificuldades das mulheres negras sdo ainda maiores:

(14) Na questédo, por exemplo, de gente negra sim, é... gente

negra em escola particular, onde eu trabalho, ndo tem muita
chances. Entdo nessa parte de racismo, sim (E13)

O mercado de trabalho da area privada apresenta agravantes
que dificultam insercdo da mulher, conforme relato a seguir:
(15) Nao ha uma diferenca direta, né? Mas, por exemplo,
para eu ter conseguido este emprego eu omiti que tinha
filhos. Eles ndo me perguntaram entdo foi um dado que
eu omiti. Porque pela minha experiéncia de falar que tinha
filhos, e todos que eu falei que eu tinha filhos eu fui excluida,
mesmo tendo nas provas tendo uma boa pontuacdo, uma
boa entrevista... entdo neste eu preferi ndo falar que tinha
filhos, ai eu fui, coincidentemente, aprovada. Ndo ¢é direto,

vocé tem filho, vocé n&o vai ser aprovada. E uma forma
indireta de exclusao. (E19)

Quando questionada se existe diferenca de tratamento nas
questdes de insercdo e inclusdao da mulher no mercado de trabalho,
o relato 15 diz implicitamente (ndo ha uma diferenca direta, portanto,
podemos pressupor que ha de forma indireta) sobre a insercéo, ou seja,
a contratacdo das mulheres. Pela sua experiéncia pessoal, omitir que tem
filhos facilitou o ingresso. Traz também implicitamente uma critica aos
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processos seletivos, com critérios ocultos e discriminatorios em relacéo
as mulheres maes. Ja sobre a inclusdo das mulheres no ambiente de
trabalho, é silenciado.

J& sobre a reserva de cotas para mulheres em concursos publicos
na area da seguranca publica:

(16) na policia nds temos 10% sé das vagas reservadas para
as mulheres. E ai € muito interessante a gente ver isso de duas
formas, tem gente que critica isso e diz que € um absurdo,
e eu vejo de uma maneira diferente [...] essa lei é boa no
ponto de vista que € obrigatdrio ter em todo curso vaga para
mulher. Do ponto de vista, ela pode ser 10% considerada
pouco, mas por outro ponto de vista, vai ter que ter 10% em
todos os cursos, entdo isso por outro lado preserva a vaga
da mulher. (E4)

O fragmento discursivo 16, ainda que reconhecendo que 10% de
reserva de vagas para as mulheres é um numero restrito, mostra visdo
favordvel a esta politica de cotas (essa lei € boa), pois € uma forma de
permitir ingresso das mulheres.

(17) questiono o carater cientifico da definicdo do nimero
de cota, porque ndo 15, 20% , 30%? Porque hoje, se vocé
pegar um curso publico para policia, assim, o numero

de candidatos/ vaga para mulher é superior a qualquer
faculdade de medicina. Entdo, por exemplo, enquanto
tem 250 homens concorrendo a uma vaga eu tenho 500
mulheres concorrer a uma vaga dentro da instituicdo. Entdo
o numero de candidatos vaga para homem e candidatas
vaga para mulher é muito maior. Entdo, de uma certa forma,
intelectualmente quando ela entra aqui, é muito superior ao
homem, que a concorréncia dela é muito maior (E1)

J& o relato de numero 17, apresenta implicitamente, um tom
mais critico, questionando o niumero percentual destinado as mulheres.
Revela que o numero de candidatos por vaga entre as mulheres é o dobro
do gue se apresenta para os candidatos homens no concurso publico.
Portanto, o esforco intelectual para ser aprovada neste concurso publico
& maior entre as mulheres se comparadas aos homens (concorréncia
dela € muito maior).

Sobre assédios e discriminagcdes: Ao responder ao
questionamento se ja sofreu algum tipo de assédio e ou discriminacao
no local de trabalho, observam-se os relatos a seguir:
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(18) Tanto por ser mulher, quanto por ser negra (E19)

(19) Por ser mulher né, ndo é possivel ser mulher e ndo ser
discriminada nesse pais. Entdo por ser mulher sim.(E7)

(20) Poucas vezes, mas sim. Isso € muito comum no sistema
prisional que é: eu tenho uma capacidade melhor e maior de
escolaridade e intelectual do que um homem, mas por ele
ser homem, simplesmente, € muito machista nesse sentido.
Por ser homem, simplesmente ocupa um cargo melhor
do que o meu, eu muitas vezes tenho que ficar por de tras
dele fazendo toda parte técnica, mas isso € uma coisa muito
normal que a gente vé no sistema prisional.(E14)

(21) o fato de ser mulher negra, as pessoas acharem
estranho eu ndo falar errado, ndo conjugar algum verbo

» oo«

errado, “estranho vocé escrever bem”, “nossa, vocé escreve
tdo bem, onde vocé estudou?”, “ah &, vocé é diferente”, entéo
assim, muito racista, o setor publico € muito racista, e muito
machista também (E3)

Os relatos acima sdo semelhantes e evidenciam o quanto é
frequente e grave as situacdes de violéncias sofridas pelas mulheres.
Observem que dentre os relatos selecionados acima, temos predominio
de mulheres negras, mas também brancas, e foram vivenciados tanto
na drea educacdo (considerada tradicionalmente como feminina)
guanto na area da seguranca. A frase: ndo € possivel ser mulher e ndo
ser discriminada, do relato 19, explicita o quanto a mulher é exposta
a situacdes de discriminacdes pela propria condicdo de género,
portanto, alvo frequente de assédios e discriminacdes. A questdes da
interseccionalidade (género e raca), denunciado por varios autores, é
descrito explicitamente nos relatos 18 e 21, cujos |éxicos mulher negra
associado a discriminac¢ao racial, o que faz interdiscurso com Dantas,
Silva e Antloga (2021), e outros autores, que apontam que ainda
perpetua o racismo estrutural que se constitui uma pratica violenta e
excludente em nosso pais.

6 CONCLUSOES

As mulheres ainda que maioria da populacdo brasileira,
permanecem desvalorizadas no contexto social. Neste sentido a
expressdao “minoria majoritaria” mostra-se pertinente. Em termos
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de escolaridade, ainda que com acesso tardio e lento, visto como foi
demorado a possibilidade de acesso da mulher ao ensino superior,
conseguiram com grande esforco atingir percentualmente uma maior
escolaridade quando comparado aos homens.

As percepcdes das mulheres entrevistadas mostram coeréncia
com os estudos, e evidenciam inumeros desafios na esfera profissional,
além da maior vulnerabilidade pela questdo do género.

Educacéo e trabalho estdo intimamente interligados. Se um maior
acesso a educacao facilita a insercdo laboral, encontramos incoeréncia,
pois os estudos explicitam que, ainda com maior nivel de escolaridade,
as mulheres enfrentam maiores dificuldade seja para o acesso (insercao
/ contratacdo) como também no reconhecimento, remuneracdo e
planos de carreira. Desta forma, no contexto do mercado de trabalho
as mulheres continuam enfrentando desafios de longa data, o que
evidencia a auséncia de equidade de oportunidades e tratamento. Além
disto, as mulheres estdao concentradas em areas do campo educacional
e profissional mais desvalorizadas, o que condiz com a classica divisdo
sexual do trabalho; sdo vitimas mais frequentes de diversas formas
de violéncias, como assédios e discriminacdes, e recebem menor
saldrio se comparadas a homens na mesma area / funcdo. Todavia, é
preciso ressaltar que ndo podemos abordar a questdo da mulher de
maneira uniforme, pois existe a questao da interseccionalidade, ou seja,
sobreposicdo de fatores na formacdo da identidade do individuo e que
tem papel significativo na sua interacdao social, por exemplo, a mulher
negra e de baixa renda (quando ha sobreposicdo de 2 ou 3 categorias
desvalorizadas) enfrenta obstaculos ainda maiores se comparadas as
mulheres brancas e de maior nivel sécio econémico.

As questdes de desigualdade e de hegemonia de um grupo
sobre outros no ambito social sdo antigas, mas precisam ser analisadas
pois causam impacto, neste caso, sobre as mulheres que enfrentam
maiores desafios do que os homens, seja no acesso a informacdo, a
qualificacdo, a educacao e, consequentemente, ao mercado de trabalho,
além de afetar seu exercicio da cidadania. No processo de luta equidade
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de oportunidades e direitos, destaca-se a importancia da educacado e a
elaboracao de politicas publicas.

Por fim, no atual contexto de polariza¢do politica e de um retorno
de uma visado ideoldgica mais conservadoras por parte significativa da
sociedade, observam-se que ha tentativas de silenciar as desigualdades
de género no nosso pais. Isto requer explicitacdo das desigualdades
como ponto de partida para avancarmos na busca de equidade de
direitos e reconhecimento social para as mulheres.
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ATOS ANTIECONOMICOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
RESPONSIVA: estudo de caso sobre a pandemia de
covid-19

Luciana Cristina de Souza"”

RESUMO

A responsabilidade dos agentes publicos é um requisito do modelo
democratico de governanca publica. Ela é exigivel nos processos de
tomada de decisbes governamentais, o que inclui a administracao
concertada. Nessa modalidade ha maior agilidade deciséria, o que é
util para solucionar problemas urgentes, como os provocados pela
pandemia de COVID-19. No entanto, decisbes apressadas podem
resultar em atos antiecondmicos e comprometimento da qualidade
do servico prestado a populacao. Por isso, o objetivo desse artigo é
analisar tais atos pela aplicacdo da técnica de anadlise legislativa e do
método dialético, correlacionando essa pratica da gestdo publica com
as metas da Agenda 2030, as quais visam ao desenvolvimento humano.
Conclui-se que ndo basta a celeridade nas acdes publicas, é crucial
uma analise sobre a sua eficiéncia e efetividade para que os resultados
alcancados atendam ao interesse popular, notadamente dos grupos
mais vulneraveis.

Palavras-chave: Administracdo concertada; Agenda 2030; Ato
Antieconbmico; Desenvolvimento humano; Estado Responsivo.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica concertada, também chamada
consensual ou administracdo por contrato, € o movimento de abertura
a participacao dos particulares. Nesse modelo de gestdo a participacao
e 0 consenso passam a pautar boa parte da atuacdo administrativa, ha
a busca por consensos sobre questdes econdmicas, sociais, tributarias,
internacionais, administrativas, etc. que possibilitem ao gestor publico
concertar - pactuar um acordo, combinar - em prol do interesse publico
(Neves; Bernardes, 2022). Por essa razdo, harmoniza-se com a gestao
publica por meio da governanca colaborativa que é defendida pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, cujo art. 12
prescreve em seu paragrafo Unico que o poder no Estado Democratico
Brasileiro deve sempre ser exercido como povo. Também se coaduna
com a logica operacional hodierna de Estado Resiliente, o que favorece
a proatividade dos cidaddos e cidadas como sujeitos nos processos
publicos de tomada de decisao.

A reflexdo sobre o tema se torna ainda mais relevante na atual
crise provocada pela COVID-19 no mundo. Em questao de poucos meses
as vidas milhdes de pessoas no mundo se transformaram. As prioridades
publicas e privadas precisaram ser revistas diante de novas demandadas
no periodo mais critico da pandemia e nos dois anos seguintes, em
que muitos dos efeitos negativos desse acontecimento global ainda se
fazem sentir. Entre os fatos que exigem atencdo da autoridade publica
estdo: aumento da violéncia doméstica, o processo demissionario mais
intenso sobre as mulheres, o empobrecimento da populacdo, etc. Nesse
cenario, é crucial que os agentes publicos assumam responsabilidades
por seus atos que prejudiqguem as pessoas, mesmo agueles que nao
tenham tido a intencdo de ofender a lei ou lesar o erdrio publico, mas
gue podem causar prejuizos devido a falta de zelo ou transparéncia em
algumas decisoes.

Esse tipo de atitude do gestor publico é chamado de ato
antiecondmico, previsto na Lei n® 8.443/1992, que dispde sobre a Lei
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Organica do Tribunal de Contas da Uniao. De acordo com o Tribunal
de Contas da Unido (2017) é todo ato de gestdo provoca a evasdo de
recursos resultando em dano injustificado ao patrimdnio publico, ainda
gue tal decisdo ndo tenha sido efetuada com a intencdo de fraudar a res
publica. Sua previsdao normativa no Brasil € condizente com a concepcao
de Estado Responsivo pela qual se deve adotar modelos de governanca
que resguardem a sociedade contra gestores ineptos. Esse termo é aqui
utilizado porque a atual situacdo de pandemia da COVID-19 tem levado
a inUmeras questdes novas em relacdo aos contratos administrativos, as
guais se enquadram na hipotese de rebus sic stantibus e que demandam
respostas rapidas dos gestores publicos.

Todavia, uma tomada de decisdao com agilidade depende,
dentre outros requisitos: a) da possibilidade de acdo dos gestores, o
que é possivel com o modelo de Administracao Publica concertada
ou consensual; b) da integridade dessas mesmas acdes, evitando-se
imprudéncia e atos antiecondmicos no ambito dos gastos publicos,
ainda que esses estejam em conformidade com a legislacdo vigente,
pois trazem inegavel prejuizo as pessoas titulares de direitos perante o
Poder Publico.

Assim, como decidir rapido, ante a urgéncia de algumas
demandas decorrentes de fatos imprevistos causados pela pandemia
de COVID-19, mas também de modo responsdvel, como é exigivel da
Administracdo Publica brasileira diante de seu dever de ndo favorecer
a corrupcdo e tampouco atos antieconbmicos que prejudiguem os
recursos publicos? Uma vez que a pratica de administracdo concertada
tem sido mais recorrente, especialmente para sanar problemas em
contratos administrativos que estavam vigentes no inicio da pandemia.

Tendo em vista que a gestdo por concertacdo traz celeridade,
e também maior risco na decisao, o objetivo do artigo é se ird analisar
tais atos no modelo de gestdo consensual pela aplicacdo do método
dedutivo aliado a técnica de analise legislativa e de quadro conceitual
(NEVES; BERNARDES, 2022). Também se promoveu a andlise e
descricdo dos tipos de responsabilidades as quais os servidores publicos
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estdo sujeitos. Os conceitos centrais aqui abordados se que compde
o quadro de categorias analiticas dessa pesquisa sdo: administracado
concertada ou consensual; Estado Responsivo; atos antiecondmicos; e
responsabilidade publica.

2 ADMINISTRAGAO CONCERTADA E RESPONSABILIDADE PUBLICA

A Administracdo Publica consensual, de acordo com Odete
Medauar (2016) revela um modelo de gestdo democratica porque se
volta para a coletividade. O didlogo proporcionado durante o processo
de concertacdo permite ao gestor publico aproximar-se da realidade
e conhecer melhor os problemas da sociedade (Medauar, 2016). Esse
modelo administrativo propde um didlogo institucionalizado e a
valorizacdo de instrumentos de gestdo consensual (Neves; Bernardes,
2022), além da valorizacdo do contrato como fonte de direito ao respeitar
o pacto firmado entre as partes, Poder Publico e Sociedade civil, o que
é crucial para que as organizacdes que firmam acordos com o gestor
publico se sintam seguros sobre o cumprimento das clausulas firmadas
(Zelinski, 2019). ensinam que: “[...] na concertacdo ndo ha uma relacao
de subordinacado entre a Administracdo e as entidades parceiras, pois
subjacente a ela reside um processo de negociacao [...]. Dai empregar-
se comumente a locucdo Administracdo paritaria” (Oliveira; Schwanka,
2009, p. 315, grifo dos autores).

Essa nova perspectiva de administracdo concertada pode ser
aplicada a:

a) Administracdo Publica extroversa: Estado e particulares
b) Administracdo Publica introversa:

b.1) Interadministativa: entre distintas pessoas juridicas de direito
publico (gestdo direta e/ou indireta)

b.2) Interorganica: entre 6érgdos de uma mesma pessoa juridica
de direito publico
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A teoria da administracao concertada defende, ainda, a ideia de
que 6rgdos despersonalizados podem pactuar, ajustar pactos mediar e
resolver seus conflitos.

Como vantagens, a administracdo concertada traz os seguintes
impactos: reduz despesas; amplia o didlogo entre Poder Publico e
Sociedade Civil; dinamismo na gestao publica; eficiéncia na solucao de
problemas (Medauar, 2016). Por outro lado, hd desvantagens: controle
ético; garantia de impessoalidade; vinculagdo ao interesse publico
prioritariamente; capacitacdo de agentes publicos para essa nova
modalidade; readequacao dos procedimentos e legislacdes existentes;
enfrentar o dilema entre flexibilidade e responsabilidade. E crucial
relembrar que a ampliacdo das formas de gestdo para o modelo de
administracdo concertada ndo altera a responsabilidade civil do gestor
publico (Neves; Bernardes, 2022).

Essa mudanca no direito administrativo harmoniza-se, também,
com a reforma processual brasileira dos ultimos anos. De acordo
com a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), Lei
13.655/2018, a possibilidade de solucdo no litigiosa de conflitos pode
ser utilizada nos processos que envolvam a Administracdo Publica direta
e indireta (grifos nossos):

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou
situacdo contenciosa na aplicacdo do direito publico, inclusive
no caso de expedicdo de licenca, a autoridade administrativa
poderd, apods oitiva do 6rgdo juridico e, quando for o caso,
apods realizacdo de consulta publica, e presentes razdes de
relevante interesse geral, celebrar compromisso com os
interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual sé
produzird efeitos a partir de sua publicacdo oficial.

& 1. O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscard solug¢édo juridica proporcional, equanime, eficiente
e compativel com os interesses gerais;

Il - (VETADO);

Il - ndo podera conferir desoneracdo permanente de dever
ou condicionamento de direito reconhecidos por orientacdo
geral;
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IV - deverd prever com clareza as obrigacdes das partes, o
prazo para seu cumprimento e as san¢des aplicaveis em caso
de descumprimento.

Art. 27. A decisdo do processo, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, poderd impor compensa¢do por
beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos
resultantes do processo ou da conduta dos envolvidos.

§ 12, A decisdo sobre a compensacdo serd motivada, ouvidas
previamente as partes sobre seu cabimento, sua forma e, se
for o caso, seu valor.

& 22, Para prevenir ou regular a compensac¢do, podera ser
celebrado compromisso processual entre os envolvidos.

No mesmo sentido caminha o Cdédigo de Processo Civil (CPC),
Lei 13.105/2015, reconhecendo a possibilidade de consensualismo na
Administracdo Publica (grifos nossos):

Art. 32. Ndo se excluird da apreciacdo jurisdicional ameaca ou
lesdo a direito.

§ 12, E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2°. O Estado promoverda, sempre que possivel, a solugao
consensual dos conflitos.

§ 32. A conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de solugado
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério
Publico, inclusive no curso do processo judicial.

[..]

Art.174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
criardo camaras de mediacao e conciliacdo, com atribui¢cdes
relacionadas a solu¢ao consensual de conflitos no ambito
administrativo, tais como:

| - dirimir conflitos envolvendo o6rgdos e entidades da
administracdo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo
de conflitos, por meio de conciliacdo, no ambito da
administracdo publica;

Il - promover, quando couber, a celebracdo de termo de
ajustamento de conduta.
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A Lei 9.307/1996 sobre arbitragem, segundo alteracdo feita pela
Lei 13.129/2015 dispde (grifos nossos):

Art. 12, As pessoas capazes de contratar poderdo valer-
se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis.

§ 12, A administracdo publica direta e indireta podera utilizar-
se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponiveis.

§ 2° A autoridade ou o 6rgdo competente da administracdo
publica direta para a celebrag¢ao de convenc¢ao de arbitragem
€ a mesma para a realizacdo de acordos ou transagdes.

Logo, a administracdo consensual é cabivel para solucionar
problemas quanto aos pactos e, ainda, para solucionar problemas que
possam surgir nos contratos administrativos, como dito (Medauar, 2016;
Zelinski, 2019). Coaduna-se com as contratacdes derivadas de processos
licitatorios. Observa-se que na fase inicial da pandemia de COVID-19 era
aplicada consoante a Lei 8.666/1993, que dizia:

Art. 2¢,
L]

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato
todo e qualquer ajuste entre o6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo
de vontades para a formag¢&o de vinculo e a estipulacdo de
obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominag¢édo utilizada.

L]

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracdo
je=]

Il - por acordo das partes

[...]

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:
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L]

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo
no processo da licitacdo, desde que haja conveniéncia para
a Administracéo

A partir de abril de 2021 sua aplicacdo passou a se submeter
a nova legislacdo sobre licitacdes e contratos publicos, Lei 14.133/2021
que, dentre outros dispositivos, ampliou a possibilidade de exercicio da
administracdo concertada ao introduzir o didlogo competitivo:

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a
contratacdes em que a Administracdo:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicdes:
a) inovacao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o érgdo ou entidade ter sua necessidade
satisfeita sem a adaptacdo de solugdes disponiveis no
mercado; e

c) impossibilidade de as especificacdes técnicas serem
definidas com precisdo suficiente pela Administracéao;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios
e as alternativas que possam satisfazer suas necessidades,
com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solucdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucédo ja
definida;

c) a estrutura juridica ou financeira do contrato

A administracao concertada ou consensual, como dito, permite
que se ofereca solucdo mais agil aos problemas e necessidades de
ajustes que surgem durante a execucao de um contrato administrativo
(Zelinsk, 2019; Paim; Torres, 2020).

A adocdo de instrumentos de solucdo consensual de conflitos
é uma tendéncia relevante no direito atual porque atende melhor aos
interesses das partes de verem o conflito dirimido (Neves; Bernardes,
2022). Em janeiro de 2023 o Tribunal de Contas da Unido (TCU) criou
a Secretaria de Controle Externo de Solucdo Consensual e Prevencdo
de Conflitos (SecexConsenso): “O papel da unidade é identificar
solucdes consensuais para problemas relevantes e mitigar litigios que,
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muitas vezes, tramitam demoradamente no TCU e nem sempre chegam
a termo de forma a maximizar o interesse publico.” (TCU, 2023). No
entanto, é importante lembrar que a qualidade da prestacdo do servico
e o interesse publico devem ser preservados, pois tais contratos visam
executar acdes estatais cujo objetivo maior € o bem estar dos cidadaos
e cidadas.

E, ainda, que os servidores da Administracdo Publica, no exercicio
de seus empregos, cargos ou funcdes poderdao ser responsabilizados
por eventual pratica de ato ilicito e essa responsabilizacdo, por sua vez,
podera ocorrer nos ambitos civil, administrativo e penal separadamente
ou mesmo em todos eles ao mesmo tempo a depender da abrangéncia
das consequéncias da conduta praticada pelo servidor. A titulo de
exemplo cita-se a Lei n2 8.112 de 1990, que trata dos servidores federais,
a qual dispde em seu artigo 121 que “o servidor responde civil, penal e
administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuicdes”. Trata-
se de uma forma de responsabilidade tradicional, visto que no contexto
atual ndo é possivel ater-se apenas a essas esferas de responsabilizacdo
em razao da nova forma do Estado Responsivo. Mas é preciso lembrar
qgue na atualidade também sdo puniveis os atos antiecondmicos porgue
prejudicam a Administracdo Publica, como se vera a seguir.

2.1 Responsabilidade Civil

A responsabilidade do servidor publico no ambito civil para ser
configurada necessita de um ato praticado pelo servidor acompanhado
de dolo ou culpa, a ocorréncia de um dano material ou moral e a
comprovacdo do nexo causal entre o ato e o dano, conforme dispde o
artigo 186 do Cddigo Civil Brasileiro do ano de 2002®. No que tange ao
fato de ter que se demonstrar a presenca do dolo ou da culpa na acao
ou na omissao do servidor publico, ressalta-se que ha exce¢cdes em que
podera ocorrer uma responsabilizacdo objetiva ou mesmo uma culpa
presumida, isto é, tratam-se de excec¢des a regra da responsabilidade
subjetiva que somente ocorrerd mediante norma expressa em lei ou

18 - Art. 186, CC/02. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.
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quando se estiver diante de uma responsabilizacdo civil do Estatal
propriamente dita que serd vista oportunamente. Pois bem, a
responsabilidade civil serd sempre pecunidria e, portanto, indenizatoria
e ha gque se destacar a diferenca de quando o dano ocasionado for
contra a propria Administracdo Publica ou resultem em prejuizos contra
terceiros consoante dispde o artigo 122 da Lei 8.112 de 1990 que trata
dos servidores publicos federais®.

Relativamente ao dano provocado ao proéprio Estado, para a
efetiva averiguacdo do prejuizo havera um processo administrativo que
garantird ao servidor publico que estiver sendo investigado todas as
garantias constitucionais expressas, como o direito a ampla defesa e
ao contraditorio. No que tange ao dano que provoque lesdo a terceiros,
aplicar-se-a o disposto no artigo 37, 8§62 da Constituicdo da Republica
do Brasil de 198829, isto é, haverd a denominada responsabilidade
civil do Estado que consiste na ideia de obrigacdo de resposta a
um terceiro que sofreu determinando prejuizo com a finalidade de
restabelecer a igualdade e, no tocante a essa responsabilizacdo, sera
dispensada a comprovacao de dolo ou de culpa caracterizando-se por
ser uma responsabilidade objetiva que podera ser reconhecida tanto
administrativamente quanto judicialmente.

Especificamente no que toca a essa responsabilizacdo civil do
Estado, tem-se que ela pode se dar em decorréncia tanto de atos liticos
quanto de atos ilicitos e, nesse ponto, diferente do que ocorre com
os atos ilicitos, contrarios ao ordenamento juridico e, de certa forma,
de facil constatacdo, os atos licitos demandam certa prudéncia ao ser
apreciados, visto que tratam-se de atos legitimos, portanto, juridicos
e concordes com a legislagdo. Decorre da aplicacdo do principio da
igualdade, objetivando a solidariedade social e a protecdo da pessoa
humana, ou seja, quando o Poder Publico, por meio de seus agentes, ainda

19 - Art. 122, Lei 8.112/1990. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou
comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.
20 - Art. 37, 862, CF/88. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regres-
so contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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que agindo conforme os ditames do ordenamento juridico, causa dano
a terceiros devera ser responsabilizado e, consequentemente, reparar
as denominadas vitimas para que se restabeleca a igualdade entre todo
0 seu elemento humano. Desta forma, considerando que o dano atinge
uma coletividade, passa a ser tido como relevante socialmente e, assim,
obrigatoriamente reparavel pelo Estado (Carvalieri Filho, 2014, p. 9).

2.2 Responsabilidade Administrativa

Em relacdo a responsabilidade administrativa do servidor,
evidencia-se gue esta ocorrerd quando houver o preenchimento dos
mesmos requisitos visto anteriormente ao tratar da responsabilidade
civil, quais sejam: acdo ou omissao do servidor publico, a presenca do
dolo ou da culpa, configuracdo de dano e comprovacdo do nexo causal
entre o ato e o prejuizo causado. A responsabilizagcdo administrativa
serd caracterizada quando ocorrer a inobservancia e o descumprimento
de regras previstas nas leis estatutdrias ou em outras leis e, a essa
violacdo, pode se dar o nome de falta funcional, infracdo disciplinar ou
mesmo infracdo funcional (Medauar, 2018, p. 305). Para a averiguacédo
da ocorréncia da infracdo funcional, a Administracdo Publica deverd
instaurar procedimento administrativo proprio e da mesma forma que
ocorre com a responsabilizacdo civil contra o Estado, nesse caso também
devera haver a devida observancia de todas as garantias constitucionais
para o servidor investigado, como a ampla defesa o contraditério, dentre
outros. Acaso a infragdo seja comprovada o servidor publico
sofrerd as sancdes disciplinares estabelecidas na respectiva legislacao.

2.3 Responsabilidade Penal

Por fim, a responsabilidade do servidor publico no ambito penal
ocorrera quando for caracterizada uma acdo ou omissdo tipificada
na legislacdo penal como crime com a devida comprovacao do dolo
ou da culpa do sujeito ativo, ndo se admitindo aqui hipdteses de
responsabilidade objetiva, o dano admitindo-se também apenas um
perigo de dano e uma relacdo de causalidade entre a conduta e o
resultado, ou seja, estre a acdo ou omissao do servidor publico e o dano
ou perigo de dano ocasionado.
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O artigo 327, caput e §12 do Cddigo Penal do Brasil do ano de
19407 trata o termo funcionario publico como género, compreendendo
como espécies agueles que exercam cargo, emprego ou funcdo publica,
mesmo que transitoriamente e sem o recebimento de remuneracédo e
ainda, considera equiparados aos funcionarios publicos aqueles gque
exercam cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal e aqueles
que trabalham em empresas prestadoras de servicos para a execucado de
atividade tipica da Administracdo Publica. Segundo Di Pietro (2016, p.
757) entidade paraestatal deve compreender as autarquias, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

O procedimento para a apuracdo da responsabilidade criminal se
fard mediante de acdo penal ajuizada pelo Ministério Publico e, por isso,
ficara a cargo do Poder Judiciario analisar e julgar o caso determinando a
responsabilizacdo. Em caso de a acdo ser julgada procedente e transitar
em julgado, podera haver repercussdo nas esferas administrativa e civil
vislumbradas anteriormente e isso nao acarretara bis in idem.

Os modelos de responsabilidade do Estado acima descritos
se referem ao paradigma tradicional. Todavia, no contexto atual ndo é
possivel ater-se apenas a essas esferas de responsabilizacdo. Compete
ao poder publico, por forca dos valores inscritos na Constituicdo (1988),
garantir a defesa do modelo de Estado Responsivo, cuja ideia central é a
responsabilizacdo fundamentada na ética e cumulada com a eficiéncia
de uma Administracdo Publica preventiva, especialmente na realizacao
de politicas publicas que corrijam as distor¢cdes sociais, como as que
afetam as mulheres no mercado de trabalho.

21 - Art. 327, CP/1940. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais,
gquem, embora transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego
ou funcdo publica

§12 - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo
em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico
contratada ou conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administracdo
Publica. Incluido pela Lei n2 9.983, de 2000)
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3 RESPONSABILIZAGAO POR ATOS ANTIECONOMICOS

Consoante ao que foi mencionado, no que tange a nova fase
vivenciada no ambito da Administracdo Publica, é imprescindivel
evidenciar o contexto histérico de mudancas e conquistas realizadas
até o momento. Primeiramente cumpre destacar que quando da
promulgacao da Constituicdo da Republica do Brasil do ano de 1988 o
texto legislativo que versava sobre as regras da Administracdo Publica
Federal era o Decreto-Lei n? 200 do ano de 1967, e apesar do fato de
esse Decreto-Lei vigorar até os dias atuais, nagquela época era a principal
legislacdo sobre a administracdo do Estado e por se tratar de lei oriunda
do periodo de Ditadura Militar era incapaz de garantir aos administrados
todos os direitos advindos do Estado Social em ascensao.

Em virtude da insuficiéncia do conteddo do Decreto-Lei n®
200 de 1967, o Brasil passou por uma grande reforma no ano de 1995,
denominada Reforma Gerencial, liderada por Luiz Carlos Bresser-
Pereira. Para a efetivacao de tal Reforma, o governo do entdo Presidente
da Republica Fernando Henrique Cardoso transformou a Secretaria
da Administracdo Federal em Ministério da Administracdo Federal
e Reforma do Estado para que Bresser-Pereira pudesse lidera-lo. A
Reforma Gerencial obtinha como objetivo primordial tornar os servicos
sociais do Estado mais eficientes e, de fato, ela conseguiu atingir éxito
em seus trés planos: o institucional, o cultural e o da gestdo (Bresser-
Pereira, 2009). Dois documentos principais constituiram a Reforma de
1995 que foram o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e
a Emenda Constitucional n? 19 que somente foi aprovada no ano de
1998, isto é, apods trés anos de debates (Bresser-Pereira, 2000). Néo
ha duvidas de que os resultados positivos da Reforma Gerencial foram
varios, entretanto o presente estudo ird se ater especificamente ao plano
de gestdo administrativa e, ainda, a inclusdo do principio da eficiéncia
ao artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica do Brasil de 1988,
advinda da aprovacao da Emenda Constitucional n® 19 supradita.

Conforme dispde o artigo supracitado “a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)” (Brasil, 1988).
Antes da Reforma Gerencial ndo havia expressamente estabelecido
na legislacdo constitucional que o Administrador Publico deveria ser
eficiente em sua gestdo e esse foi um dos grandes marcos conquistados
pelas mudancas iniciadas no ano de 1995, pois uma administracdo
eficiente acarreta beneficios ao Estado e essencialmente a todos os
administrados. Nesse sentindo, restringindo-se ao significado do que
seria o principio da eficiéncia, adotar-se-a o conceito do ilustre e classico
autor Hely Lopes Meirelles que assim dispde (2015, p. 105):

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa
seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.
E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja
ndosecontentaemserdesempenhadaapenascomlegalidade,
exigindo resultados positivos para o servigco publico e
satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e
de seus membros. O principio deve ser entendido e aplicado
no sentido de que a atividade administrativa (causa) deve
buscar e produzir um resultado (efeito) razoavel em face do
atendimento do interesse publico visado.

Extrai-se do conceito supramencionado, Estado Responsivo,
que a Administracdo Publica deve atender, com os recursos disponiveis
e de forma produtiva, todas as necessidades de seus administrados e
voltar suas acdes a execucdo de politicas publicas inclusivas. Contudo,
o principio da eficiéncia nesse seu conceito tradicional ndo se enquadra
aos ultimos progressos alcancados pela Administracdo Publica e
por isso ele deve ganhar uma ressignificacdo, isto é, deve haver uma
complementacdo do conceito classico da eficiéncia administrativa
de forma a enquadrar a prevencdo de todos os atos de ma-gestao
existentes atualmente. Tem-se que a ma gestdo é o oposto do que se
entende por boa governanca em todos os seus aspectos, seja no que
tange aos atos intencionalmente ilicitos sejam naqueles atos revestidos
de boa intencdo, mas que poderiam ser substituidos por outros que
trariam mais eficiéncia ao resultado que se buscava.

Nessa perspectiva, entende-se que os atos de ma
gestdo compreendem os atos de improbidade administrativa e
consequentemente os atos corruptos, ambos atos ilicitos e também o
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denominado ato antiecondmico que apesar de ser licito revela-se um
ato que afronta diretamente o principio da eficiéncia administrativa.

Relativamente ao ato antiecondmico, novidade da atual
Administracdo Publica, sabe-se que se trata de um ato licito capaz de
acarretar sancdes ao gestor publico como o pagamento de multa e até
mesmo a perda do seu cargo, ou seja, quando o gestor publico opta por
fazer uma escolha que acarrete menos eficiéncia na finalidade que se
pretende alcangar do que se tivesse adotado outro caminho, incorrera
esse gestor em um ato antiecondmico. E isto significa que ndo é somente
o Estado que poderd ser de certa forma responsabilizado pela pratica
de um ato licito como ocorre na responsabilizacdo civil, uma vez que o
gestor publico nessa nova perspectiva também poderd. Por isso diz-se
que deve haver um novo paradigma da responsabilizacdo e também
gue o principio da eficiéncia deve obter seu conceito complementado.

A comecar pelo conceito do principio da eficiéncia, é evidente
que o conceito tradicional ndo prevé a exigéncia de o gestor publico
realizar um mapeamento de riscos, por exemplo, para que ndo seja
eventualmente obrigado ao pagamento de uma multa ou a se retirar de
seu cargo, afinal se o gestor ndo consegue administrar de forma a ser
o mais eficiente possivel ele ndo deve ocupar o cargo de administrador
publico (Medauar, 2018).

Isto posto, pode-se afirmar que uma visdo moderna do principio
da eficiéncia seria visualiza-lo, ou melhor, compreendé-lo “[...] ndo como
um principio que visa legitimar atos ilegais ou imorais em nome da
eficiéncia, mas, pelo contrario, para deslegitimar atos ineficientes, ainda
que legais e morais” (Bento, 2002, p. 133). Nessa légica, ndo basta que o
gestor publico administre de acordo com o que dispde a lei e conforme
a ética da propria instituicdo, isto é, conforme a moralidade juridica
(Meirelles, 2015, p. 94), é preciso ainda que a gestdo seja eficiéncia, do
contrario, ainda que licita e moral havera sim responsabilizacdo do gestor
publico. Desta forma, o principio da eficiéncia encontra-se inserido
no imperativo da racionalidade substancial, a par da racionalidade
formal dos atos da burocracia estatal (Bento, 2002, p. 133), em outras
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palavras, o mais importante ndo ¢ o cumprimento da formalidade dos
atos administrativos e sim conseguir a partir da formalidade que os
atos sejam substancialmente eficientes, ou seja, que por meio deles
a correcdo das distorcdes sociais via execucdo adequada de politicas
publicas se cumpra consoante a Constituicdo (1988), assim promovendo
a inclusdo dos grupos mais vulneraveis da sociedade brasileira.

Assim sendo, inequivoco o surgimento de uma nova
responsabilizacdo do Estado com fulcro na hermenéutica constitucional
e harmonizando os principios da dignidade da pessoa humana e da
cidadania, com a protecdo dos direitos fundamentais por meio da
adequada aplicacdo do principio da eficiéncia, aqui ressignificado
para além do sentido técnico gerencial, mas incluindo o compromisso
com os resultados sociais das politicas publicas. Nesse sentido, o ato
antiecondbmico do gestor estatal pode gerar a responsabilizacdo do
poder publico por prejudicar os resultados esperados das politicas
publicas e, dessa forma, reduzir seu impacto de transformacdo social e
de promocédo da inclusdo de grupos minoritarios.

4 ATOS ANTIECONOMICOS E AS METAS DA AGENDA 2030

A Agenda 2030 é um instrumento legitimo e adequado para
avaliar se o modelo de desenvolvimento adotado pela gestdo publica
assume responsabilidade pela inclusdo dos mais vulneraveis. Os
indicadores utilizados para acompanhar a efetivacdo desse documento
permitem aferir de modo mais factual o impacto de atos antiecondmicos
e das decisdes consensuais na administracao publica. Isso é importante
porgue

a impugnacdo de uma politica, ato de gestdo ou despesa
por razbes de ineficiéncia, antieconomicidade, ineficacia
ou inefetividade, ndo poderd ser realizada apenas com
argumentos meramente qualitativos. A avaliacdo deve ser
feita mediante avaliadores de desempenho que traduzem
conceitos em termos numéricos ou quantitativos (Listoni,
2017, p. 109)
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A pagina governamental ODS Brasil monitora indicadores sobre
as politicas publicas relacionadas a implementacdo das metas da
Agenda 2030 no territorio brasileiro. Essas informacdes aliam aspectos
qualitativos e quantitativos

16.5 Reduzir substancialmente a corrupg¢é&o e o suborno em
todas as suas formas

16.6 Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis

Infelizmente, sobre a meta 16.5 ndo existem dados no ODS
BRASIL - ultima consulta feita em 19 de junho de 2023 - o que
compromete a formulacdo de estratégias eficientes quanto a prevencao
de atos antiecondmicos. Em relagdo a meta 16.7 ha dois indicadores em
construcdo, mas que ainda ndo sdo utilizados para a coleta de dados
sobre a realidade brasileira. Sao eles:

16.71 - Proporcdes de cargos (por sexo, idade, pessoas
com deficiéncia e grupos populacionais) em instituicdes
publicas (legislativo nacional e locais, administracdo publica
e tribunais) em relagdo as distribui¢des nacionais

16.7.2 - Proporcdo da populacdo que considera que os
processos de tomada de decisdo sdo inclusivos e adequados,
por sexo, idade, deficiéncia e grupo populacional

A falta de informacdes compromete a transparéncia publica,
bem como o diagndstico adequado das necessidades de politicas
publicas. Para que o modelo de administracdo publica concertada atue
em consonancia com a governanc¢a democratica, os indicadores sobre
Estado Responsivo precisam ser concluidos e aplicados, fornecendo,
assim, os dados que delineiam o cenario de atuacdo dos gestores
publicos e futuras tomadas de decisdes. A omissdo dessas informacdes
cria um obstaculo a melhoria da qualidade da administracdo publica no
Brasil.

Quanto a meta 16.6, hd apenas um indicador sendo aplicado no
momento: Despesas publicas primarias como proporcdo do orcamento
original aprovado, por setor (ou por codigos de orcamento ou similares).
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Esse é insuficiente para permitir a avaliacdo do que a meta propde:
instituicées eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis.
O indicador proposto ndo agrega os dados que se precisa para compor
um quadro descritivo mais profundo dos problemas de transparéncia
das instituicdes publicas brasileiras, ainda mais quando a meta se
destina a avaliar “todos os niveis”. Tampouco o que se entende por
critérios delimitadores de eficacia e imputacao de responsabilidade aos
gestores.

Diante da lacuna em informacdes cruciais para a qualidade da
administracdo publica, a ado¢cao da forma concertada em contratos
publicos, como dito, embora vantajosa sob alguns aspectos, &, também,
um risco a ser gerenciado pelos administradores estatais. A possibilidade
de gestdo publica consensual deve ser acompanhada de instrumentos
de monitoramento para que se possa preservar a integridade nos atos
administrativos do Estado. Hd na modalidade concertada uma avaliacdo
de risco que € maior do que em modelos tradicionais de gestdo, por essa
razdo, a existéncia de indicadores que avaliem e fiscalizem tais acdes
dos gestores deve ser uma obrigacdo do poder publico. No momento,
faltam elementos que possibilitem apurar os niveis de: transparéncia
publica; participacdo popular; governanca deliberativa; fiscalizacao;
instrumentalizacdo dos canais de denuncia; e, responsividade dos
gestores.

E, é grave que, quase uma década apods a assinatura do Pacto
Agenda 2030 pelo Brasil, as bases estatisticas nacionais sobre o
combate a corrup¢do e ao suborno continuem sem preenchimento. Nao
ha um uUnico indicador em utilizacdo para a mensuracdo dessa meta. De
acordo com o Relatoério Luz 2022 (p. 88), a meta 16.5 estd em retrocesso,
visto que nos ultimos anos houve inlumeras denuncias contra o pais em
organismos internacionais, as quais nao tiveram eco dentro do nosso
territdrio. Esse documento € organizado por uma rede de pesquisa ndo
governamental, o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda
2030. Seus dados sdo importantes, mas evidenciam que embora a
sociedade civil se esforce para cumprir o pacto, ndo ha suficiente esforco
dos érgdos estatais em cumprir as metas estabelecidas.
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Dessa forma, é muito complexo defender a integridade da
administracdo publica e os efeitos nocivos dos atos antiecondmicos e de
corrupcao, notadamente sobre os mais vulneraveis, quando nao existem
meios adequados para avaliar os riscos das estratégias de gestdo do
Estado. Tendo em vista a falta de dados, torna-se drduo para os cidadaos
defenderem prerrogativas constitucionais, porque a responsividade
estatal depende da avaliacdo dos riscos e do levantamento das areas
mais afetadas por eles. No &mbito da administracdo concertada, devido
a maior flexibilizagdo, o monitoramento dos riscos é ainda mais vital
para assegurar a integridade dos gestores publicos e a responsividade
estatal.

Durante o periodo da pandemia de COVID-19, por exemplo,
as medidas de urgéncia em resposta a crise realizaram acdes nem
sempre adequadamente monitoradas. Os comités de integridade, ou
compliance, ainda estavam sendo implementados em alguns érgaos
publicos brasileiros. No inicio da pandemia, o governo federal minimizou
a gravidade da situacado, o que resultou em uma postura de enfrentaram
do problema opaca e sem o acompanhamento devido (Diniz; Urban,
2021, p. 176). Os indicadores de saude sobre a pandemia ndo foram
apropriadamente coletados e nao houve consequéncia em relacao a
isso, haja vista a inexisténcia de indicadores sobre transparéncia - ODS
16. E, as denuncias a organismos internacionais nao resultaram em
mudanca da postura governamental durante a crise.

N&o se estd afirmando que a consensualidade na administracéo
publica deva ser evitada. Como ja dito, ela pode contribuir para agilizar o
processo de tomada de decisdes e ampliar opcdes para o gestor publico,
como no didlogo competitivo. Se defende que existam, sim, formas
de monitoramento para que esse procedimento, por ser mais flexivel,
mantenha a lisura igualmente aos demais processos administrativos
governamentais.
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5 CONCLUSAO

Em conclus&o, no contexto pods-pandemia e considerando a
aprovacao da nova legislacdo sobre licitacdes no Brasil, os modelos
de contratos publicos precisaram ser revistos. Nesse cenario em que
a administracdo consensual ou por concertacdo possibilita o ajuste
dos pactos e sua rescisdo, visto a cldusula rebus sic stantibus, nao
somente a pandemia, mas, também, outros fatores poderdo afetar esses
vinculos entre o setor privado e o publico. No entanto, é fundamental
que a solucdo mediada contribua para a implementacdo de politicas
puUblicas efetivas para a populacdo, notadamente a mais vulneravel. A
flexibilizacdo que o novo modelo de administracdo concertada oferece
deve se manter fiel ao principio da supremacia do interesse publico e
ao objetivo da Republica de buscar um padrdo de desenvolvimento
solidario, equilibrado e justo entre as diversas regides do pais.

Como dito logo no inicio, é preciso zelo para que a preocupacdo
econdbmica que provoca a celeridade da decisdo publica ndo sirva
de oportunidade para atos que prejudiguem o erdrio e o dever dos
gestores publicos para com os cidaddos. Mesmo que sejam apenas
antiecondmicos e, ndo decorrentes de corrupcao, pode haver prejuizo
a execucdo das metas da Agenda 2030. Diante desse risco, cumpre a
administracdo publica assumir sua responsabilidade pelas escolhas
que faz nos processos de concertacdo, considerando que ndo basta
a celeridade nas acdes publicas, € crucial uma andlise sobre a sua
eficiéncia e efetividade para que os resultados alcancados atendam ao
interesse popular.

A urgéncia das questdes que demandaram acdo estratégica
da gestao publica durante a pandemia de COVID-19 serve de exemplo
sobre as vantagens de procedimentos licitatérios mais dinamicos.
Contudo, servem, igualmente, de alerta contra condutas temerarias que
podem se aproveitar da flexibilidade para ndo discernir adequadamente
sobre o uso dos recursos materiais de que o poder publico dispde para
atender a populacdo. Ainda que ndo haja pratica de ato corruptivo,
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acdes antiecondmicas causam prejuizos a concretizacdo de direitos e
das politicas publicas que os implementam. Por esse motivo, avaliar
a integridade dessas decisdes por meio de instrumentos como os
indicadores da Agenda 2030 contribui para garantir a integridade de
tais atos administrativos.
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ESTRATEGIAS PARA GARANTIA DE ACESSO E
PERMANENCIA DA POPULACAO TRANS NO ENSINO
SUPERIOR: um estudo de caso
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RESUMO

A criacdo e ampliacdo das politicas de cotas em instituicdes publicas
de Ensino Superior no Brasil resulta do reconhecimento de fatores de
exclusao social (inclusive do ambiente académico). Dados produzidos
pela ANTRA e publicados anualmente (Benevides, 2023) e analises
organizadas por Lemos e Pfeil (2021) ajudam a compreender o quanto a
populacado trans brasileira é subalternizada (Spivak, 2012). Isso respalda
a compreensdo de que essa populacdo pode e deve ser inserida em
politicas afirmativas semelhantes as politicas de cotas existentes para
outros grupos. A compreensdo de que a area de Publicas precisa se
comprometer com discussdes necessarias para apoiar a insercdo da
populacdo trans nas politicas de cotas em instituicdes publicas de ensino
superior motiva este trabalho que, via estudo de caso, visa analisar o
contexto da Universidade Federal de Pelotas (UFPelL) que, de forma
inédita, implementou a “politica de acdes afirmativas para o ingresso

22 Professora de Ensino Superior da Universidade do Estado de Minas
Gerais. Doutora em Educacdo pelo Programa de Pds-Graduacdo em Educacao
da Universidade Federal de Ouro Preto. Mestra em Educacao (UFES). Coorde-
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e permanéncia de pessoas travestis e transexuais nos Programas de
Pos-Graduacao stricto sensu na UFPel” (UFPel, 2021). A analise dos
dados pode ajudar a disparar discussdes no campo de Publicas sobre a
viabilidade de implementacdo de cotas para pessoas trans em diferentes
niveis e instituicdes publicas de ensino superior e, futuramente, como
politica de Estado.

Palavras-chave: Acdes Afirmativas. Cotas. Populacdo Trans. Ensino
Superior.

1 INTRODUCAO

Desde 2003 é possivel observar a ampliacdo da estratégia de
implementacadode politicasde cotasemuniversidadespublicasbrasileiras
com o objetivo de garantir o acesso de populacdes historicamente
excluidas do ensino superior (Belchior, 2006). Inicialmente, as politicas
afirmativas de cotas para acesso ao ensino superior foram criadas
para atender populacdes negras (pretos e pardos), cuja presenca em
universidades era significativamente desproporcional ao percentual
populacional que este grupo representa.

A medida que as cotas foram se consolidando como politicas
institucionais de acesso ao ensino superior, foram incluidas pessoas
de baixa renda, quilombolas, indigenas, populacdes ciganas, pessoas
com deficiéncia (em diferentes ordens dependendo do processo
de cada instituicdo e rede de ensino). Essas mudancas nas politicas
institucionais locais foram frequentemente provocadas por grupos de
estudantes e movimentos sociais internos e externos as instituicdes de
ensino superior.

Em consequéncia desse movimento instituinte (Deleuze; Guattari,
2011), foi sancionada em 2012 a lei 12.711 (doze mil setecentos e onze)
(Brasil, 2012) legislacdo que obrigava a reserva de vagas em instituicdes
federais de ensino superior, para pessoas negras e de baixa renda,
além de diversas regulamentacdes internas a diferentes instituicdes e
governos estaduais que também mantém universidades publicas. Essa
ampliacdo das politicas de cotas resulta do reconhecimento de fatores
de exclusdo social que produzem maior acesso para alguns grupos e
exclusdo para outros (inclusive do ambiente académico).
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Enquanto essa politica de cotas se estabelecia como politica de
Estado para pessoas negras e outros grupos, 0 acesso e permanéncia
da populacdo composta por pessoas trans em geral, (mulheres trans,
travestis, homens trans, pessoas transmasculinas) no ensino superior
passava pelo reconhecimento do uso do nome social nas instituicdes.
Os dados produzidos pela Associacdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA) e publicados anualmente (Benevides, 2023) e as
andlises organizadas por Lemos e Pfeil (2021) especificamente sobre
a populacdo transmasculina, ajudam a compreender o quanto essa
populacdo é subalternizada (Spivak, 2012).

A inexisténcia de dados oficiais sobre mulheres trans, travestis,
e, especialmente pessoas transmasculinas, homens trans e demais
integrantes da comunidade trans brasileira, ¢ também um dado que
indica a auséncia de reconhecimento (Butler, 2017), de esquecimento
intencional (Neves, 2023) e corrobora na producdo de apagamentos nas
politicas publicas. Isso respalda a compreensdo de que essa populacdo
pode e deve ser inserida em politicas afirmativas semelhantes as
politicas de cotas existentes para outros grupos no tocante ao acesso e
permanéncia em instituicdes de ensino superior.

Conforme documentado por Dallapicula e Fonseca (2016a,
2016b):

em 18 de maio de 2010, o Ministério do Planejamento e
Gestdo (MPOG), através da Portaria n° 233 (BRASIL, 2010),
assegurou o uso do nome social aos servidores publicos
federais. J& o Ministério da Educacdo (MEC) estabeleceu que
as autarquias a ele vinculadas deveriam reconhecer o uso do
nome social de pessoas travestis, transexuais e trangéneras
(trans*) na Portaria no 1.612, de 18 de novembro de 2011
(Brasil, 201a). (Dallapicula e Fonseca, 2016a, p. 2)

Como demonstraram os autores, a institucionalizagdo do
uso do nome social nas IES federais brasileiras ndo foi consequéncia
exclusiva dessa legislacdo, mas também do acesso ao ensino superior
e ao término do Ensino Médio via uso do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM). Por consequéncia dessa possibilidade (de concluir o
Ensino Médio e entrar em uma universidade publica fazendo o ENEM)
a populacao trans (que geralmente tem um baixo grau de escolaridade
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por consequéncia de praticas de expulsdo ou evasao involuntaria da
educacado basica) aumentou significativamente nas IES a partir de 2015.
(Lemos; Pfeil, 2021). Com a chegada dos sujeitos, a demanda pelo uso
do nome social passou a ser uma questdo para as instituicdes que os/
as/es recebiam.

Dallapicula e Fonseca (2016a) relataram em seu trabalho sobre a
institucionalizacdo dousodonomesocialem maisdecem IES federais que
frequentemente os documentos produzidos sobre o uso do nome social
na instituicdo ndo consideravam gue pessoas trans poderiam participar
de concursos e/ou processos seletivos de mestrado e doutorado. Em
alguns casos, quando havia a previsdo da pods graduacdo, o texto abria
precedente para que se interpretasse que a pessoa ndo teria direito
ao uso do nome social ao longo do processo seletivo, apenas depois
de feita a matricula (embora a pesquisa tenha sido concluida em 2016,
revisitando muitas das resolucdes que ela analisa, € possivel perceber
que os problemas permanecem).

Depois da ampliacdo do acesso de pessoas trans ao Ensino
Superior a partir de 2015, era de se esperar que também aumentasse
a demanda por acesso a cursos de pds-graduacdo conforme a parcela
graduada dessa populacdo ia aumentando (ainda que os dados
continuem indicando baixa escolaridade da populagdo trans como um
todo).

De acordo com a Pesquisa do Perfil dos Graduandos das
instituicdes federais da Andifes (Associacdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicdes Federais do Ensino Superior), do ano de 2018, mulheres
e homens cisgénero, que se identificam com o sexo bioldgico que lhes
foram atribuidos, sao maioria dos estudantes matriculados no referido
ano, com 48,1% e 40,15%, respectivamente. Pessoas ndo binarias (0,6%) e
homens e mulheres trans (0,1%), ficam quase invisiveis nesse panorama.
O macroperfil, tracado em parceria com o Férum Nacional de Pré-
Reitores de Assisténcia Estudantil (Fonaprece), envolveu mais de 420
mil alunos, nimero este que corresponde a 78% da rede.
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Sendo assim, em parcerias com movimentos sociais e nucleos
de pesquisa os/as/es sujeitos/as/es tém apresentado as instituicdes a
demanda por cotas para acesso a cursos de pds-graduacdo. Ainda nao
ha uma politica de Estado que possa ser tomada como referéncia, por
isso as |IES tendem a consultar as praticas institucionalizadas em outras
IES (frequentemente tomando as publicas como referéncia).

Para pensar como a garantia de cotas para pessoa trans em
IES pode ser feita, compreendendo que a area de Publicas precisa se
comprometer com as discussdes necessarias para apoiar a insercao
dessa populacdo em |ES publicas, realizamos um estudo de caso que
visou analisar o documento produzido pela Universidade Federal de
Pelotas (UFPelL) que, de forma inédita, implementou a “politica de
acoes afirmativas para o ingresso e permanéncia de pessoas travestis e
transexuais nos Programas de Pds-Graduacdo strictu sensu na UFPel”
(UFPeL, 2021, n.p.). Enquanto outras instituicdes de ensino superior
publicas brasileiras vém criando politicas de cotas em programas
especificos (especialmente nos das humanidades, e, ao que parece,
em espacos onde estudos das transexualidades sdo parte da producao
intelectual), a UFPeL implementou uma politica de acdes afirmativas
que engloba todos os programas da instituicdo. Por considerarmos
que politicas afirmativas s6 sdo efetivas se universalizadas, o modo de
implementacao das cotas na pds-graduacado desta instituicdo pode ser
uma referéncia relevante para outras IES e possiveis politicas de Estado.

Este texto resulta de pesquisa que dialoga com o paradigma
estético de Deleuze e Guattari (2011) ao considerar que o desejo dos/
as/es sujeitos/as/es que compdem uma instituicdo a fazem se atualizar.
Partimos de uma abordagem hipotético-dedutiva (Marconi e Lakatos,
2017) visto que a pesquisa foi motivada “pela percepcdo de uma
lacuna nos conhecimentos, acerca da qual formula hipdteses” (Marconi;
Lakatos, 2017b, p. 107), sendo esta lacuna a compreensdo sobre como
um sistema de cotas para pessoas trans pode ser implementado nas IES
publicas brasileiras. A técnica empregada foi o estudo de caso, definindo
o recorte pela analise do discurso (Foucault, 2015) da Resolu¢cdo N°
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54, de 04 de maio de 2021 do Conselho Universitario da Universidade
Federal de Pelotas (UFPelL, 2023).

2 A ESTRUTURA DO DOCUMENTO

O texto da Resolucdo N° 54, de 04 de maio de 2021 do Conselho
Universitario da Universidade Federal de Pelotas (UFPeL, 2023) comeca
por enumerar as consideracdes que resultam no documento apresentado.
E importante observarmos o que foi usado como embasamento para
esta resolucdo, visto que frequentemente em outras IES ha a acusacédo
de que nado ha respaldo juridico para a implementacado de cotas para
pessoas trans.

A primeira consideracdo afirma que as politicas de reparacdo e/
ou compensacdo de discriminacdes e desigualdades sociais no Brasil
ndo sao concecdes do Estado, o que ja marca uma posi¢cao politica,
ética e estética da instituicdo e do érgdo que produzem tal documento.
Esta afirmacéo pode ser considerada banal, especialmente para quem
passa direto pelas consideracdes para o que prevé o texto, mas ela ja
estabelece uma relacdo de poder entre sujeitos/as/es que demandam
acesso e a instituicdo demandada que nega a |égica da dadiva que cria
divida (Clark, 1997). A segunda considera¢cdo corrobora com a mesma
afirmacédo, utilizando a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(Nacdes Unidas, 2020) para afirmar o acesso a educacdo como direito
fundamental.

As duas consideracdes seguintes utilizam como referéncia
politicas de Estado: o Programa Diversidade na Universidade (criado
pelo Ministério da Educacdo) e o Pacto Universitario pela Promocao do
Respeito a Diversidade, Cultura da Paz e Direitos Humanos ao qual a
universidade aderiu em 2016.

Na quinta consideracdo do documento surge a mencdo a um
nucleo de género e diversidade responsavel pela construcdo de politicas
institucionais de género e diversidade sexual na UFPelL. A citacdo deste
nucleo confirma que neste caso a acdo de nucleos internos a instituicao,
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ligados as demandas dos grupos de pessoas trans ali existentes, tem
impacto na institucionalizacdo destas demandas.

A sexta consideracdo traz informacdes sobre acdes afirmativas
no pais condizentes com as consideracdes feitas neste artigo, ao
indicar que, a partir das acdes afirmativas desenvolvidas nos cursos de
graduacao desde 2012, é preciso pensar a continuidade dos estudos via
politicas afirmativas também na pds-graduacao.

A sétima e a oitava fazem referéncia ao Perfil Socioecondmico
dos Estudantes de Graduac¢ao das Universidades Federais, documento
produzido pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES). O relatério desta pesquisa
publicado em 2019 afirma que:

Como era de se esperar, a propor¢cdo de graduandos (as)
trans é bem pequena, da ordem de 0,2% em todo pais. Ainda
assim, estamos falando de 3.379 pessoas. Aqueles (as) que
se declaram cis sdo maioria, tanto mulheres como homens,
mas vale a pena notar que, se agruparmos todos (as) os
(as) respondentes que negam tal identidade, obtém-se uma
proporcdo nacional de 11,6%, com um pico de 18,2% na regido
Norte. (ANDIFES, 2019, p. 45)

Esta pesquisa também indica que a populacdo trans tende a
se concentrar em cursos ligados as Ciéncias Humanas e Linguistica,
Letras e Artes. Outro ponto ressaltado pelo documento é que do total
de estudantes em cada area, hd menos pessoas trans matriculadas
em areas ligadas a empregos com maior remuneracdo. Isso indica que
mesmo as pessoas trans que acessam o ensino superior, continuam ndo
acessando empregos com maior remuneracao.

A nona consideracdo remete a obrigacdo de cursos de pos-
graduacao promoverem a democratizacdo e equidade de acesso a
educacdo. A décima consideracdo retoma dados da ANTRA para
indicar que a universidade deve seguir o principio constitucional de
reducdo e erradicacdo das desigualdades e da pobreza, dando a esta
populacdo oportunidades para que ndo seja excluida da possibilidade
de qualificacdo profissional, restando como Uunica oportunidade o
trabalho informal do sexo.
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A décima-primeira consideracdo afirma que os programas de
pos-graduacdo da instituicdo se beneficiardo academicamente pela
ampliacdo da diversidade em seu corpo discente e, consequentemente,
da insercédo social, que é valorizada por diretrizes de diferentes areas da
CAPES. Esse argumento apela para uma interpretacdo e que a inclusdo
de pessoas trans ndo provocara a queda na avaliacdo dos cursos (como
muitas vezes se argumenta).

Na décima-segunda consideracao, o texto menciona que outras
universidades brasileiras ja implementaram reservas de vagas para a
populacdo trans na pds-graduacdo. Isso corrobora dados de pesquisa
anteriores que indicam que as universidades publicas tendem a usar
documentos internos de outras universidades para pensar a ampliacao
das politicas institucionais de acesso e permanéncia.

Essa resolucdo encerra as consideracdées mencionando o nimero
do processo institucional cujos autos resultaram em sua producao e
a reunido e ata em que foi aprovada. A partir dessas consideracdes,
resolve:

APROVAR a proposta de Resolucdo, que dispde sobre a
politica de a¢cdes afirmativas para o ingresso e permanéncia
de pessoas travestis e transexuais nos Programas de Pds-
Graduacdao stricto sensu na UFPel, como segue:

Art. T© Os cursos de Pods-Graduacdo stricto sensu da
Universidade Federal de Pelotas adotardo a¢des afirmativas
para o acesso e a permanéncia de pessoas travestis e
transexuais no seu corpo discente. (UFPel, 2021, p. 2)

A partir dai, o documento se divide em trés partes. Em seu
primeiro capitulo (‘DO INGRESSO NOS PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO STRICTU SENSU”), o documento prevé a padronizacdo
do numero de vagas destinadas a populacdo formada por pessoas
travestis e transexuais, estipulando a cota de 5% das vagas, devendo
ser garantida no minimo uma em cada processo seletivo, sempre que
houverem trés ou mais vagas.

O documento prevé que a populacdo trans concorrera de forma
concomitante as vagas reservadas e a ampla concorréncia e a aprovacao
na ampla concorréncia ndo sera considerada como preenchimento de
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vaga destinada a cota. Assim, o documento garante seu compromisso
com a ampliacdo do acesso. Também o faz ao indicar que quando a
pessoa aprovada em vaga reservada a pessoas trans desistir, a vaga
serd preenchida por outra pessoa trans classificada e s® na auséncia
de pessoas trans classificadas, as vagas serdo preenchidas pela ampla
concorréncia.

Um ponto importante é que as vagas destinadas as pessoas
trans em cada edital corresponderao ao total das vagas disponibilizadas
por cada curso, ndo podendo ser reservadas a apenas um/a/e docente.
Esta previsdo ja € um instrumento de combate a possiveis transfobias
de docentes (que, de outra forma, poderiam nunca oferecer vagas para
esta populacao).

Além de orientar como as inscricdes no processo seletivo
deverdo acontecer, este documento prevé a criacdo de uma comissao
que verificard a autenticidades da autodeclaracdo (no modelo da
heteroidentificacdo). Dallapicula, Lima, Soares e Diniz (2021) analisaram
como a pratica da confissdo identitaria vem sendo utilizada no campo
educacional para controlar o acesso a politicas afirmativas em uma
ldgica que pretende ampliar a inclusdo de diferentes populagdes, mas
que também implicam violéncias pela definicdo do outro. Infelizmente,
na ampliacdo das politicas de acesso e permanéncia de grupos
subalternizados (Spivak, 2012) a IES, existem ainda algumas estratégias
gue garantem a grupos hegemonizados a funcdo de gate keeper
(guardido do portdo), filtrando as tentativas de entrada de diversas
pessoas trans as IES.

No segundo capitulo (“DAS ACOES NECESSARIAS A
PERMANENCIA NOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO STRICTO
SENSU”) ha a previsdo de que as coordenacdes de Programas de
Pos-Graduacdo da UFPel deverdo definir acdes que garantam a
permanéncia de discentes que ingressarem por acdes afirmativas, além
de realizar acompanhamento continuo desta populacdo. Cabera as Pro-
Reitorias promover acdes e atividades que complementes essas acdes
desenvolvidas pelos programas de Pds-Graduacéo.
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Apesar de ser curto (apenas dois artigos), o segundo capitulo
garante que as politicas afirmativas ndo se resumam ao acesso, mas
incluam acdes que garantam a permanéncia e o bom aproveitamento
dos cursos. Faltam especificacdes do tipo de acdes, mas como esta é
uma pratica ainda recente e experimental na maioria das instituicdes,
o documento prevé no capitulo seguinte a criacdo de uma comissado
especial para planejar essas ac¢odes.

O terceiro capitulo (“DAS DISPOSICOES FINAIS”) prevé a
criacdo de uma comissdo especial para elaborar as acdes previstas no
capitulo anterior e afirma que sdo eximidos de atender a esta resolucao
os Programas de Pds-Graduacdo que sdo ofertados em parcerias com
outras instituicdes. Assim, a UFPel se obriga a promover politicas de
acesso e permanéncia para a populacdo trans, mas ndo deixa de se
beneficiar de parcerias com instituicdes que ndo tenham o mesmo
compromisso com esta populacao.

Este capitulo se encerra com a afirmacdo de que casos omissos
serdo resolvidos pelo Conselho Coordenador de Ensino, Pesquisa
e Extensdo (COCEPE) com apoio do Nucleo de Diversidade da
universidade e com a previsao de que a resolucdo entra em vigor na
data de sua publicacado, tendo vigéncia por dez anos, que poderdo ser
prorrogados. Esta ultima afirmacdo garante a continuidade da politica
institucional e é uma estratégia para evitar que a mudanca de gestdo
encerre as acodes previstas (considerando que este texto foi aprovado
em um periodo em que a presidéncia da republica nomeava reitores que
nao haviam sido eleitos pela comunidade académica das IFES, de forma
a impor sua agenda, esta é uma tatica importante).

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da leitura deste documento é possivel observar como
a UFPelL operacionalizou a aplicacdo de cotas para pessoas trans de
forma (quase) universal em seus programas de pds-graduacao strictu
sensu. A analise do texto e seus efeitos apresenta possibilidades de
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aplicacao de estratégia similar em outras instituicdes publicas de ensino
superior, ou até mesmo em redes de ensino superior (como a federal
e redes estaduais). O documento oferece em suas consideracdes
suporte técnico para descontruir praticas de negacdo de direitos sob a
justificativa de falta de respaldo.

Ha, no entanto, limitacdes que precisam ser problematizadas,
como a indeterminacdo sobre o que seria considerado necessario para a
permanéncia da populacdo-alvo desta politica institucional no ambito de
diferentes programas de pds-graduacdo. A previsdo da criacdo de uma
comissao para realizar esta anadlise é importante, mas suas orientacdes
precisam de alguma forma ser incorporadas as politicas institucionais
para garantir perenidade. Além disso, também é importante observar que
em nenhum trecho do texto (nem mesmo no que se refere a comissao
que produzird as orientacdes para acompanhamento e garantia de
permanéncia de pessoas trans) ha a previsdo de que pessoas travestis,
transexuais, transmasculinas venham a compor esta comissdo, o que é
um problema por insistir na subalternizacdo desta populacdo ao pensar
politicas institucionais que a atendam.

A partir das leituras e problematizacdes feitas sobre este caso,
apesar de este documento produzir uma contribuicdo inestimavel
para as politicas afirmativas de acesso e permanéncia de homens
trans, mulheres trans, pessoas transmasculinas, travestis e demais
integrantes da comunidade trans brasileira na UFPel, ao utilizd-lo como
referéncia para a producado de politicas institucionais em instituicdes de
ensino superior brasileiras, é preciso considerar a superacdo da ldgica
confessional e subalternizante da populacdo trans.

O texto da resolucédo trata de programas de pds-graduacdo, mas
guestdes referentes ao acesso na graduacdo também sdo pertinentes,
inclusive a problematizacdo de que o0 acesso a um espaco e nao a outro,
enquanto politica institucional, atende a uma demanda da prdpria
instituicdo por produzir dados sobre esta populacdo. Ter estudantes
de graduacdo ajuda programas de pds-graduacdo que investigam
esta populacdo a ter acesso a ela, mas os mesmos programas tendem
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a sO receber estes/as sujeitos/es/as quando estdo dispostos/as/es
a fornecer mais dados sobre si. Quais sao as razdes do interesse nas
pesquisas em humanidades, em particular, sobre a aplicacdo da pesquisa
autoetnografica nos trabalhos de investigadores trans? Somente pessoas
trans poderiam falar sobre suas vivéncias? Como justificar distintos
trabalhos produzidos nas humanidades, por pessoas trans, falando
delas mesmas, nos ultimos oito anos, aproximadamente? A violéncia
epistémica acontece gquando se controla os sujeitos marginalizados
do conhecimento e suas producdes por meio de diversas operacdes
de exclusdo, regulacdo, (des) apropriacdo cultural e incorporacdo. De
acordo com Bourcier (2020 apud Neves, 2023):

A violéncia administrativa deriva do tipo de biopoder
exercidos gracas aos conhecimentos e as ciéncias que
permitem a gestdo, a administracdo da vida das populacdes,
das minorias, dos pobres. As tecnologias de raca e géneros
e a codificacdo por lei desempenham um papel vital. Isso
envolve um arcabouco epistemoldgico regulado pelas
ciéncias sociais e humanas que, favorecendo as politicas
institucionais sobre minorias raciais e de género, as objetifica
como populacdes. As minorias raciais e de género, fornecem
matéria-prima para uma verdadeira industrializacdo do
conhecimento.

Para encerrar, indicamos que a discussdo sobre a transposicao da
I6gica da heteroidentificacdo etnicorracial para a criacdo de possiveis
comissdes de heteroidentificacdo trans precisa ser melhor elaborada
institucionalmente, principalmente, com a garantia da participacao da
populacdo trans, considerando os problemas que a légica confessional
(Foucault, 2014) traz para o acesso a cidadania e direitos ao reproduzir
os lugares de poder que reforcam o status quo. A andlise dos dados pode
ajudar a disparar discussdes no campo de Politicas Publicas sobre a
viabilidade de implementacdo de cotas para pessoas trans em diferentes
niveis e instituicdes publicas de ensino superior. A partir de diferentes
experiéncias serd possivel a producdo de dados para elaboracdo de
propostas de politicas de Estado para acesso e permanéncia dessa
populacdo em programas de Pds-Graduacdo que ndo gerem outras
formas de violéncia institucional.
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RESUMO

O artigo tem por objetivo discutir, com base no método hipotético-
dedutivo, a relevancia das audiéncias publicas realizadas pelo Poder
Judicidrio como instrumento de efetivacdo da politica judicial de atencao
as pessoas em situacdo de rua e suas interseccionalidades preconizada
pela Resolucdo do Conselho Nacional de Justica n® 425/2021.
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1 INTRODUCAO

O lema “nada sobre nds, sem ndés” (“nothing about us without
us”) foi difundido nos anos 1980, na Africa do Sul, como mote da luta
pela participacao efetiva das pessoas com deficiéncia na construcéao
das politicas publicas inclusivas voltadas a esta populacdo (Rowland,
2004).

Esse lema, amplamente difundido, se fortaleceu no Brasil, em
2007, com a assinatura da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, e foi adotado pelos
movimentos de defesa dos direitos das pessoas em situacdo de
rua como parte do esfor¢co para que referido estrato populacional,
seus representantes e aliados participassem democraticamente das
discussdes e desenvolvimento das politicas publicas que os afetassem,
levando em conta a propria expertise e o ponto de vista daqueles que
conhecem o tema pela vivéncia diaria.?®

Diante dessa mobilizacdo, o Poder Judiciario brasileiro constituiu
um grupo de trabalho paritario,comrepresentantes do sistema de Justica
e de entidades da sociedade civil com atuacdo reconhecida na referida
area tematica. Esse grupo produziu o texto que gerou a Resolucdo
n2425, aprovada por unanimidade pelo Plenario do Conselho Nacional
de Justi¢ca (CNJ), durante a 3382 Sessdo Ordinaria, realizada no dia 21
de setembro de 2021, por meio da qual foi instituida a Politica Nacional
de Atencdo as Pessoas em Situacdo de Rua e suas Interseccionalidades.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG), por sua vez,
editou a Resolucdo n? 999, em 2 de maio de 2022, que criou o Comité
Multinivel, Multissetorial e Interinstitucional para a promoc¢do de
politicas publicas judiciais de atencdo as pessoas em situacdo de rua e

suas interseccionalidades, de acordo com a citada Resolu¢cdo 425/2021,

26 - José Vanilson Torres da Silva, representante do Conselho Nacional de
Saude (CNS), pelo Movimento Nacional da Populacdo de Rua (MNPR), duran-
te a 42 Conferéncia Nacional de Gestdo do Trabalho e da Educacao na Saude
(CNGTES), recorreu ao lema “Nada sobre nds, sem nds”, que rege o MNPR
para ressaltar que “essa populacdo ndo quer que decidam em seu lugar, sem
ouvi-las, sem adotar suas propostas, nascidas da experiéncia” (Conselho Na-
cional de Saude, 2023, s/p).
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elencando como uma de suas atribuicdes, no artigo 19, IX, propor,
coordenar e participar de audiéncias publicas, nos moldes daqguelas
realizadas pelo programa permanente Rua do Respeito.

O programa Rua do Respeito foi consolidado através do Termo
de Cooperacao Técnica (TCT) n2 16, de maio de 2015, firmado entre o
TJMG, o Ministério Publico de Minas Gerais e o Servi¢co Social Autbnomo
(SSA-Servas), sendo renovado pelo Acordo de Cooperacdo Técnica n®
55/2020, com o objetivo de dar efetividade, no ambito das respectivas
organizacdes signatarias, aos ditames do Decreto Federal n2 7.053/2009
e da Lei Estadual n2 20.846/13, em relacdo ao acesso e promoc¢ao dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais das
pessoas em situacao de rua. Referido programa, institucionalizado pelo
TIMG, serviu como referéncia nacional para a construcdo da Res. n2 425
do Conselho Nacional de Justica.

A experiéncia do programa Rua do Respeito com audiéncias
publicas teve inicial sucesso no ano de 2016 (Fernandes, 2021), mas
pecou pela descontinuidade e falta de desdobramento das a¢cdes, sendo
realizada nova leva de audiéncias publicas em Belo Horizonte e cidades
do interior de Minas Gerais no ano de 2023, pelo recém-criado Comité
nominado pela Res. n2 999/22.

O presente artigo tem por objetivo, com base no método
hipotético-dedutivo, discutir a légica da realizacdo de audiéncias
publicas como instrumento de construcdo, correcdo e democratizacdo
da politica judicial de atencdo as pessoas em situagcdo de rua e sua
interseccionalidades.

Criadas no século XIX, na Inglaterra, as audiéncias publicas
foram se consolidando ao longo dos anos como um instrumento capaz
de escutar a opinidao dos cidadaos antes de uma tomada de decisdo do
poder publico (Kemp, 1985).

Popularizadas nos anos 1970, a partir da ideia de um “alargamento
do espaco publico” (Habermas, 1962; Macpherson, 1977), elas se
tornaram instrumentos fundamentais, no processo de criacdo das leis.
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Incluidas mais recentemente no Judicidrio, seja como mecanismo
de “abertura dos intérpretes da Constituicdo” (Haberle, 1997) ou como
instrumento consultivo de politicas judiciais (IPEA, 2012), seu objetivo
continua sendo o de incluir a sociedade civil nos processos de decisdo,
para que eles tenham um ganho de legitimidade.

De gue maneira entdo as audiéncias publicas, no ambito da
politica judicial de atencdo as pessoas em situacdo de rua e sua
interseccionalidades, podem contribuir paraessaconquistademocratica?

2 PESSOAS EM SITUAGCAO DE RUA E SUAS INTERSECCIONALIDADES

A populacdo em situacdo de rua é caracterizada, conforme
o Decreto 7053 de 2009, como “grupo populacional heterogéneo
gue possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as dreas degradadas como
espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente,
bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou
como moradia provisoria”.

De acordo com Marco Natalino (2022), o Brasil ndo conta
com dados oficiais sobre o nimero de pessoas em situacdo de rua,
porguanto o Censo Demografico foca na populacdo domiciliada, mas é
possivel estimar por outros indicadores, como o Cadastro Unico, que a
populagcao em situacao de rua no Brasil cresceu 211% entre 2012 e 2022,
com aceleracdo nos ultimos anos, apesar de a populacdo brasileira ter
crescido apenas cerca de 11% no mesmo periodo.

A situacao de hipervulnerabilidade que caracteriza a pessoa em
situacdo de rua constantemente se agrava ainda mais com a interacdo
de fatores sociais definidores do prdprio individuo, que pode gerar, em
determinadas circunstancias, um sistema multiplo de subordinacéo,
situacao que se convencionou tratar como interseccionalidade.

Uma das pioneiras no desenvolvimento do tema
interseccionalidade, a professora estadunidense Kimberlé Crenshaw
(2002), ao discorrer como sistemas discriminatdrios, tais quais o

Coordenadoras: Cacilda Nacur Lorentz e Miriam de Castro Possas



DIVERSIDADE, INCLUSAO E RECONHECIMENTO: DIVERSOS OLHARES

racismo e o patriarcalismo, criam desigualdades basicas que estruturam
as posicoes relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras, bem
como geram politicas especificas de opressdo em cada um daqueles
eixos, explicou metaforicamente a interseccionalidade:

Utilizando uma metafora de intersecdo, faremos inicialmente
uma analogia em que os varios eixos de poder, isto &, raca,
etnia, género e classe constituem as avenidas que estruturam
os terrenos sociais, econdmicos e politicas. E através delas
qgue as dindmicas do desempoderamento se movem. Essas
vias sao por vezes definidas como eixos de poder distintos e
mutuamente excludentes; o racismo, por exemplo, é distinto
do patriarcalismo, que por sua vez é diferente da opressao
de classe. Na verdade, tais sistemas, frequentemente, se
sobrepdem e se cruzam, criando intersecdes complexas nas
quais dois, trés ou quatro eixos se entrecruzam. As mulheres
racializadas frequentemente estdo posicionadas em um
espago onde o racismo ou a xenofobia, a classe e o género
se encontram. Por consequéncia, estdo sujeitas a serem
atingidas pelo intenso fluxo de trafego em todas essas vias. As
mulheres racializadas e outros grupos marcados por multiplas
opressodes, posicionados nessas intersecdes em virtude de
suas identidades especificas, devem negociar o “trafego”
que flui através dos cruzamentos. Esta se torna uma tarefa
bastante perigosa quando o fluxo vem simultaneamente
de varias direg¢des. Por vezes, os danos causados quando o
impacto vindo de uma dire¢cdo lang¢a as vitimas no caminho
de outro fluxo contrario; em outras situacdes os danos
resultam de colisbes simultaneas. Esses sdao os contextos
em que os danos interseccionais ocorrem - as desvantagens
interagem com vulnerabilidades preexistentes, produzindo
uma dimensao diferente do desempoderamento (Crenshaw,
2002, p. 177).

Assim, a vida de uma mulher trans, negra e idosa, que esta em
situacdo de rua, pode guardar desafios que se avolumam em razdo do
impacto das multiplas opressdes que fluem para a interseccdo de sua
vida.

De toda forma, a pessoa em situacdo de rua é também
vitima da invisibilizacdo cotidiana, decorrente da criminalizacdo e da
aporofobia que a estigmatiza como individuo que ndo tem reconhecida
sua autonomia para o didlogo, sendo alijada das discussdes sobre as
politicas publicas que definem o seu destino.
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Em estudo a respeito dos debates sobre a repressdo da
ociosidade realizados pela Cdmara dos Deputados do Império, na esteira
da aprovacdo da abolicdo da escravatura no Brasil, em maio de 1888,
Sidney Chalhoub (1983) demonstrou como a aprovacdo parlamentar
quase unanime do projeto apresentado pelo Ministro da Justica
imperial, Ferreira Vianna, foi fruto do temor das classes dominantes em
relacdo aos libertos, delineando na sociedade brasileira o pensamento
gue a ociosidade do pobre era o caminho para desordem e subversao
do carater nacional de culto ao trabalho, este como contraprestacao
aos beneficios do viver em sociedade. Embora fosse desestimulado a
buscar ser proprietario, o que atingiria o status quo de entédo, o liberto
deveria ser educado para louvar o trabalho em si. Por consequéncia, o
liberto ocioso, levando em conta que a ociosidade do aristocrata podia
ser considerado virtude, estaria a atentar contra a moral e os bons
costumes, sendo, portanto, ele ou ela um individuo pervertido, sujeito
a realizar crimes contra a propriedade, devendo seu préprio modo de
sobreviver nas ruas ser condenado, excluindo-o do debate publico.

A nocdo de aporofobia, desenvolvida por Adele Cortina (2020),
como exclusdo da pessoa pela simples razdo de ser pobre, também
demonstra a pratica da invisibilizacdo das pessoas em situacdo de rua,
pois se aquela pessoa ndo € reconhecida como sujeito, a atencdo que
Ihe serd destinada sera, quando muito, marginal.

Com todos esses obstaculos, o acesso a Justica como via para
a garantia de direitos e exercicio do direito fundamental a jurisdicdo se
distancia da pessoa em situacao de rua.

3 PESSOAS EM SITUACAO DE RUA E O PODER JUDICIARIO

A Politica Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em Situacdo
de Rua e suas interseccionalidades, consubstanciada pela Res. 425 do
CNJ, muito mais do que uma carta de intencdes, tem por escopo dar
concretude a todo arcabouco normativo que busca assegurar o amplo
acesso a justica aqueles em situacdo de hipervulnerabilidade econdmica
e social, como a populacdo que sobrevive nas ruas, guardando
fundamento a atuacdo do Poder Judicidrio no préprio nucleo duro
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da Constituicdo Federal, como se nota pelos seus arts. 32, |, lll e IV, 63,
bem como nos instrumentos normativos do Sistema Internacional de
Protecdo dos Direitos Humanos.

Com efeito, o Brasil adotou a agenda de Direitos Humanos das
Nacodes Unidas, aprovada em Assembleia Geral das Nacdes Unidas em
2018, nos termos da Resolucdo A/RES/72/279, hoje conhecida como
Agenda 2030, que tem entre os seus 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel a erradicacdo da pobreza (ODS n?1) e a promoc¢ao da paz,
justica e instituicdes eficazes (ODS n? 16). Com tal escopo, o Poder
Judicidrio deu um passo a mais ao integrar a Agenda 2030 através da
Meta Nacional 9, indexando sua base de dados processuais aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel.

De qualquer forma, o Supremo Tribunal Federal, ao decidir
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
347, definiu que: “a violacdo de direitos fundamentais alcancaria a
transgressdo a dignidade da pessoa humana e ao préprio minimo
existencial e justificaria a atuacdo mais assertiva do STF. Assim, caberia
a Corte o papel de retirar os demais poderes da inércia, catalisar os
debates e novas politicas publicas, coordenar as acdes e monitorar os
resultados”. Sendo ainda mais incisiva, a Corte Suprema, ao decidir
o ADPF 45, determinou “a possibilidade de intervengcdo do Poder
Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruicdo
Ihes haja sido injustamente recusada pelo Estado”.

A realidade das pessoas em situacdo de rua é emblematica,
pois evidente a falta de prestacdes estatais que a eles assegure uma
vida condigna, constituindo violagcdo ao direito fundamental ao minimo
existencial, na linha de Claudia Toledo (2013), atraindo a intervenc¢ao do
Poder Judiciario.

Igualmente pelo dngulo do acesso a justica e, por consequéncia,
ao direito a jurisdicao como ferramenta de concretizacao dos demais
direitos fundamentais, Carlos Portugal Gouveia (2013) ja apontava ha
mais de uma década que o discurso dos direitos sociais e econdmicos
no Brasil, diante de uma sociedade patrimonialista, foi apropriado
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por grupos econdmicos privilegiados, fazendo com que a protecédo
constitucional desses direitos ndo cumpra mais sua funcdo de reduzir
a desigualdade econbdmica. Em verdade, segundo o referido autor, a
garantia dos direitos sociais e econdmicos, ao passar a ser considerada
como direito individual, afastou o acesso a justica dos mais pobres,
gue ndo possuem os recursos financeiros necessarios para a protecao
juridica de seus direitos, tendo efeito distributivo negativo na sociedade,
ao privilegiar os mais ricos e, portanto, reforcar a desigualdade.

O Supremo Tribunal Federal, atento a realidade das pessoas em
situacado de rua, referendou a liminar concedida pelo ministro Alexandre
de Moraes na ADPF 976, através da qual os estados, o Distrito Federal
e 0Ss municipios foram compelidos a observar, imediatamente e
independentemente de adesdo formal, as diretrizes do Decreto Federal
7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua. Em seus fundamentos, o referido Ministro aponta que
as omissdes do Poder Publico em relacdo as politicas publicas voltadas
as pessoas em situacdo de rua resultam em um potencial estado de
coisas inconstitucional, fato que estaria a justificar a atuacdo do
Supremo Tribunal Federal para impor medidas urgentes necessarias a
preservacdo da dignidade da pessoa humana e a concretizacdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria.

No ambito do TIJMG, acorddo seminal em acdo popular, Apelacdo
Civel n? 1.0024.12.135523-4/004, de relatoria da Des. Teresa Cristina
da Cunha Peixoto, julgado em 25 de abril de 2019, ja havia definido
gue “a retirada de documentos de identificacdo e objetos pessoais
dos moradores em situacdo de rua, sem justa causa e a lavratura do
auto correspondente, configura violacdo aos direitos dessa populacao
altamente vulneravel, diminuindo sua possibilidade de sobrevivéncia,
com o minimo de dignidade, infringindo demais disso os direitos
fundamentais da igualdade e propriedade (artigo 5% da CR/88)".

4 AS AUDIENCIAS PUBLICAS COMO FATOR DE LEGITIMIDADE

Antes decidir o ADPF 976, o Supremo Tribunal Federal
promoveu uma audiéncia publica, como permitem as Leis 9.868/99 e
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9.882/99 e Emenda Regimental 29/2009. No caso desta ultima, que
atribuiu competéncia tanto ao Presidente como ao Relator, o objetivo
é esclarecer questdes ou circunstancias de fato sobre o tema, com
repercussdo geral e de interesse publico relevante.

A audiéncia foi realizada no Supremo Tribunal Federal entre
os dias 21 e 22 de novembro de 2022, com transmissao ao vivo, e
participacado programada de 63 expositores que tiveram cinco minutos
cada para a sua exposic¢ao.

O curto periodo para exposicdo e a forma de realizacdo da
audiéncia publica, focada em manifestacdes breves, sem espaco para
maior interacdo entre os participantes, impediu uma andlise mais
transparente, transversal e inclusiva que auxiliasse de forma relevante
na construcdo do fundamento da decisdo liminar proferida na ADPF
976. Nao obstante, recortes de uma realidade que esta distante das
manifestacdes contidas nos grandes debates e arrazoados que aportam
no STF, comumente sdo trazidos pelas audiéncias publicas e tém o
condao de ampliar a perspectiva adotada pelos magistrados em seus
julgamentos.

De toda forma, Thiago Luis Sombra (2017) discute o alcance das
audiéncias publicas pelo Supremo Tribunal Federal como reafirmacao
de seu papel contramajoritdrio e de atuacao na promocdo e protecao
de direitos de minorias, bem como a necessidade de ampliacdo da
participacdo da sociedade civil nas suas deliberacdées. Consoante o
citado autor :

as audiéncias publicas se revelaram até este estagio
inicial do estudo de casos escolhidos um instrumento cuja
funcdo deliberativa estd abaixo do potencial de qualidade
e legitimidade democratica esperada. Pela grandeza e
possibilidades ao alcance da figura transformadora do
processo decisorio, as audiéncias publicas podem ser melhor
aproveitadas e seus resultados dialdgicos implicar em maior
influéncia no Plenario. Conforme analisado ao longo do
trabalho, em certa medida, a ineficiéncia alocativa da Corte
quanto ao material obtido nas audiéncias publicas decorre
de vicios sistémicos comuns em praticas judiciais infensas a
permanente revisdo de métodos e procedimentos internos,
como também questiona Mark Tushnet (2015, p. 18) ao nao
apresentar um panorama conclusivo. Os resultados parciais
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obtidos com os casos analisados demonstram que algumas
audiéncias tém se prestado a uma finalidade retdrica dentro
do processo de construcdo argumentativa (Sombra, 2017, p.
267).

Fonseca et al. (2014) também entendem como muito relevante
a realizacdo de audiéncias publicas, levando em conta que estas
permitem maior participacdo social e, por consequéncia, ampliam a
capacidade e a efetivacdo da gestdo das politicas publicas, como é o
caso da politica nacional judicial de atencdo as pessoas em situacdo
de rua e suas interseccionalidades. Todavia, indicam como necessaria
a observancia de alguns requisitos para a efetividade das audiéncias
publicas, como por exemplo: i) a transparéncia, até para deixar claro ao
publico com antecedéncia a metodologia e os objetivos da audiéncia,
permitindo a efetiva contribuicdo social; ii) devolutividade a sociedade,
feedback necessario para se legitimar a audiéncia através da percepcao
da inclusdo das discussdes na deliberacao, decisdo ou politica publica
final; iii) metodologia clara do processo participativo adequada a
especificidade dos participantes; iv) neutralidade e postura pré-
debate da equipe de mediacdo, permitindo a melhor participacdo dos
presentes; v) capacidade institucional do érgdo publico responsavel,
que possibilita a construcdo da infraestrutura adequada e a legitimidade
do organizador.

O relatdrio sobre audiéncias publicas no ambito do Governo
federal formulado pelo IPEA (2012) ndo destoa ao apontar a importancia
de referido processo na interacdo entre governo e sociedade. Ele
ressalta que as audiéncias publicas, além de servirem de estimulo para
a organizacdo, articulacdo e construcdo de capital social,

buscam legitimar a agdo governamental, com um processo
de debate e interacdo entre governo e sociedade que torna
a gestdo publica mais transparente e democratica e cujo
resultado final é, por um lado, uma maior capacidade do
governo de incorporar as demandas da sociedade na tomada
de decisdo e, por outro, maior apoio as acdes governamentais
por parte dos atores envolvidos (IPEA, 2012, p. 16-17).

Nessalinha, o TJIMG, através do seu ComitéMultinivel, Multissetorial
e Interinstitucional para a promocdo de politicas publicas judiciais de
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atencdo as pessoas em situacao de rua e suas interseccionalidades, de
acordo com a Resolucdo do CNJ n2 425/ 2021 e Resolucdo 999/2022
do TJMG, realizou seis audiéncias publicas no ano de 2023, na esteira
da experiéncia de 2016 do programa permanente do TJMG Rua do
Respeito.

O resultado de referidas audiéncias publicas foi divulgado
durante o 12 Encontro Nacional de Comités Judiciais de Atencédo as
Pessoas em Situagao de Rua, realizado em 27 de outubro de 2023, no
saldo do Tribunal Pleno do TJMG, com a presenca da Ministra Carmen
Lucia (STF), do Ministro Reynaldo Soares da Fonseca (STJ) e da Alta
Direcdo do TJMG, por ocasido da apresentacdo do 22 Painel - Audiéncia
Publica como estratégia para o acesso a justica da pessoa em situacao
de rua.

As audiéncias publicas foram organizadas pelo TUMG e contaram
com participacdo do Ministério Publico, Defensoria Publica, municipios,
orgaos do estado de Minas Gerais, representantes de movimentos
sociais e, principalmente, das prdprias pessoas em situagcdo de rua.
Todas foram realizadas no saldao do Plenario do tribunal do Juri dos
foruns de Belo Horizonte, Contagem, Juiz de Fora, Ipatinga, Montes
Claros e Uberlandia.

As manifestacdes foram diversas e guardam particularidades
de cada cidade, como, por exemplo, as criticas na audiéncia publica
de Belo Horizonte ao projeto de lei municipal n2 340%7, mas em todos
foram destacados pedidos de tratamento digno e respeitoso com as
pessoas em situacao de rua, precariedade dos equipamentos publicos,
preconceitos e invisibilizacdo, bem como mencionados dificuldades de
acesso a documentacao civil e aos prédios publicos, fatos que também
obstacularizam o acesso a justica (Costa, 2023)

27 - O PL 340/2020, que tem por objetivo instituir a Politica Municipal Inter-
setorial para Atendimento a Populacdo em Situacdo de Rua - PPSR em Belo
Horizonte, foi objeto de varias criticas, como as encartadas na nota de repudio
da Associacdo Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD), Nucleo Minas Ge-
rais, datada de 10 de julho de 2023, que classificou a norma projetada como
discriminatdria, punitiva e higienista. Disponivel em: https:/www.abjd.org.br/
noticia/4878. Acesso em 28 de marco de 2024.
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Em uma modalidade distinta da audiéncia publica, preliminar ao
julgamento do ADPF 976, as audiéncias realizadas pelo Comité do TUIMG
promoveram maior participacao do publico diretamente interessado. De
fato, as pessoas em situacdo de rua puderam se aproximar da realidade
e promoveram um didlogo mais sincero para a busca de solucdes que
permitam o melhor e mais efetivo acesso desse publico a Justica.

5 CONCLUSAO

“Nada sobre nds, sem nds” € uma busca licita de um grupo
populacional vulneravel, no caso as pessoas em situacdo de rua, de
participacdo democratica nas discussdes das politicas publicas que
definem o seu destino.

Apesar de serem vitimas de um sistema multiplo de discriminacéao,
sem recursos financeiros para a protecdo dos seus direitos sociais e
econdmicos, acentuado pela nefasta pratica social de alija-los da arena
publica, as pessoas em situacdo de rua tiveram a chance, mesmo que
ténue, de apresentar perante o Poder Judiciario suas expertises e seus
pontos de vistas sobre a propria realidade nas audiéncias publicas
realizadas pelo STF e pelo Comité do TIMG.

Ainda que se tenha reconhecido pelo julgamento da ADPF 976
as violagdes macicas de direitos fundamentais das pessoas em situacao
de rua, fato que levou ao reconhecimento de um potencial estado de
coisas inconstitucional, conclui-se que se perdeu a oportunidade de
superar a finalidade retdrica da realizacdo da audiéncia publica para
se alcancar uma experiéncia participativa de acordo com a qualidade e
legitimidade democratica esperada.

As audiéncias publicas constituem instrumentos fundamentais
para legitimar as politicas judiciais ao permitir a construcdo de um espaco
de debates livre e transparente entre Poder Judiciario e sociedade, que
tem o condao tanto de possibilitar a escuta das demandas sociais antes
de uma tomada de decisdo pelo primeiro quanto estimular uma maior
compreensao e aderéncia sociais as decisdes judiciais.
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De toda forma, como mostraram as audiéncias publicas realizadas
pelo Comité do TIMG, fica claro que existe um caminho virtuoso de
participacdo social na construcdao da politica nacional judicial de
atencdo as pessoas em situacdo de rua, louvada pela Res n2 425/CNJ,
que deve ser desenvolvido com maior transparéncia, periodicidade,
devolutividade dos resultados, metodologia de construcdo dos eventos
e preparacao dos mediadores, aproveitando da visdo do Poder Judiciario
de seu reconhecimento pela sociedade como instrumento efetivo de
justica, equidade e paz social.
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VIOLENCIA(S) E EXPERIENCIA SOCIAL DA
VULNERABILIDADE FEMININA NA NARRATIVA DE
FERNANDO BONASSI

Cilene Margarete Pereira®®

RESUMO

Neste texto, relacionado ao projeto de extensdo com interface com
a pesquisa “Escrevivéncias femininas: tracando linhas em educacéo,
direitos humanos e politicas publicas em Varginha/MG”, financiado pela
Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG), buscamos
refletir sobre o tratamento da violéncia na narrativa do escritor paulista
Fernando Bonassi, particularmente nos textos “4”, “9” e “37” do livro 100
historias colhidas na rua, publicado em 1996 pela Editora Scritta. As trés
narrativas sdo protagonizadas por individuos que estao, em algum grau,
em situacdo de vulnerabilidade social, apartados de espacos politicos
decisorios e de representacdo e que sao vitimas de discriminacdes e
de estigmatizacdes origindrias das condicdes de desigualdade de
nossa sociedade. (Sodré, 2005). O movimento narrativo de Bonassi se
solidariza com estes seres, fazendo com que suas vozes (silenciadas
no cotidiano opressor e violento das cidades) surjam a partir de suas
perspectivas marginalizadas, na exposicdo da vulnerabilidade que
alcanca determinados grupos sociais, particularmente as mulheres
pobres (recorte deste trabalho).

Palavras-chave: violéncia; mulheres em situacdo de vulnerabilidade
social; narrativas.
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O temario da violéncia é abordado em nosso universo literario
desde nossa formacdo, visto nossa histéria de ocupacdo territorial,
colonizacdo, escraviddo e ditaduras (Pellegrini, 2005, Ginzburg,
2013). Isso porque a sociedade brasileira foi “construida com o
recurso constante a violéncia” e, embora haja farta comprovacéo
e documentacdo histdrica, a violéncia “tem sido sistematicamente
negada a nivel ideoldgico” (Oliven, 1983, p. 13). Chaui (1980) lembra, a
esse respeito, que se constitui um mito em nossa sociedade a negacao
da violéncia na afirmacdo de que o povo brasileiro é pacifico e dadcil.
Tal pressuposto é “construido gracas a um processo de exclusdo social
e histdrica preciso, cuja finalidade é admitir a existéncia inegavel da
violéncia, mas fazendo-a aparecer de modo a nega-la.” (Chaui, 1980, p.
2), uma vez que ela seria camuflada, sugerindo ser originadria daqueles
gue mais a sofrem devido as desigualdades sociais gritantes de nosso
pais.

Nas ultimas décadas, porém, o tema da violéncia parece ter
ganhado maior destaque em nossa literatura, identificado a partir de trés
eixos principais (ndo excludentes e ndo uUnicos): (1) o recente contexto
ditatorial do pais (1964-1985) e suas consequéncias, sobretudo na pratica
(deliberada) da violéncia pelo Estado em suas a¢des ou omissdes; (2)
o crescimento de grandes e médias cidades e do fluxo migratodrio,
desencadeando a fragmentacao de lacos sociais e afetivos; (3) o fosso
socioecondmico entre ricos e pobres, acentuado pela emergéncia de um
capitalismo cada vez mais predatdério, que criminaliza a pobreza e tem
na privacao de liberdade uma forma de controle social e de mercado de
trabalho (Wacquant, 2008).

Trata-se de uma literatura que, por meio da representacao da
violéncia, oportuniza refletir sobre as diversas formas de opressdo que
operam em nossa sociedade, tais como

[..] social, traduzindo a exclusdo da maior parte dos
individuos do sistema que ela representa; politico, traduzindo
a centralizacdo do exercicio de poder; ideoldgico, traduzindo
a reiteracdo constante de normas e valores que oprimem o
sujeito, cerceando sua realizacdo pessoal e afetiva; estético,
traduzindo linguisticamente os coédigos da urgéncia e do
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medo que determinam o ritmo da cidade grande. (Pellegrini,
2002, p. 369).

Considerando este contexto, buscamos refletir sobre o
tratamento da violéncia na narrativa do escritor paulista Fernando
Bonassi, particularmente nos textos “4”, “9” e “37” do livro 100 histérias
colhidas na rua, publicado em 1996 pela Editora Scritta.

O titulo da coleténea ja entrega sua constituicdo, formada por
100 pequenas historias, localizadas espacialmente em uma cidade
grande ndo nomeada, mas que sugere ser Sdo Paulo: “Sdo as ruas das
grandes cidades convulsionadas pelas tensdes, em uma atmosfera
cdustica que pode ser do Brasil ou de qualquer pais da América Latina”.
(apud Bonassi, 1996, orelha). Essa imprecisdo espacial acaba por marcar
a temporalidade documental das narrativas que se seguem, inscritas
todas sob o signo de uma violéncia reconhecidamente urbana (e préxima
ao leitor), e que coloca em destagque personagens invisibilizadas/
marginalizadas socialmente.

A respeito da violéncia contida nas histdrias, Bonassi observa
que

Um escritor brasileiro contemporaneo quer queira, quer nao,
documenta a violéncia. Ha tanta verdade nisso, para mim,
que escrever estd associado a isto: ndo desviar os olhos do
que me causa repulsa e indignacao, mas enfrentar, ver o que
estd por tras das aparéncias, dos incoOmodos, € pra isso que
se escreve. Lidamos com pulsdes mortais, sim. As vitais ndo
ddo a mesma boa literatura. (Bonassi apud Santos, 2017, p.
59-60).

Nesse caso, a cidade que comparece na narrativa de Bonassi
¢ a da “desarmonia” e da “confusdo”, territorio de ‘“segregacao”
(Dalcastagné, 2012), que se faz também personagem do livro. Para
Hossne, a forma como o livro é estruturado sugere uma “espécie de eco
contemporaneo do flaneur baudelairiano” que alinha todas as narrativas

ao “eixo da experiéncia da violéncia e da degradacdo no cotidiano”.
(Hossne, 2015, p. 128)

O exame da coletdnea aponta, inicialmente, trés perspectivas
de abordagem do tema da violéncia. Em um primeiro momento, e de

Coordenadoras: Cacilda Nacur Lorentz e Miriam de Castro Possas

95



96

DIVERSIDADE, INCLUSAO E RECONHECIMENTO: DIVERSOS OLHARES

maneira mais obvia, a violéncia diz respeito ao uso reiterado de praticas
fisicas especificas, que marcam o corpo fisico do sujeito. Nesse caso, ela
é compreendida “como um fendmeno que inclui um deliberado dano
corporal”, envolvendo o “interesse em machucar ou mutilar o corpo do
outro, ou leva-lo a morte” (Ginzburg, 2013, p. 11). Esse tipo de violéncia,
mais facilmente reconhecida por todos, € chamada de “direta” por Conti
(2016), a partir das consideracdes de Galtung (1990), uma vez que ha
a composicdo de uma triade situacional: um agente da violéncia, uma
vitima e um evento/acontecimento. Ocorre, por exemplo, na narrativa
“9” na qual um marido agride a esposa ao constatar, via discurso
médico, que a “negligéncia” da méae levou a morte da filha.

Em um segundo momento, destaca-se a violéncia associada a
exclusdo ou a cisao social, entendida esta como “estrutural”’, uma vez
que estd “embutida na estrutura e aparece como desigualdade de poder
e consequentemente como chances desiguais de vida” (Galtung apud
Conti, 2016, s/p), sobretudo em sociedades organizadas pelaacumulacdo
de capital a partir da exploracdo do outro. A “violéncia estrutural”
diz respeito, portanto, a um acontecimento, mas a um processo, no
qual ndo é possivel identificar o agente agressor ou sua identificacdo
ndo é relevante para seu entendimento. Tal experiéncia € materializada
formalmente na narrativa “4”, que tematiza a vulnerabilidade feminina
diante da situacao de rua.

nao

Ha ainda a expressao de um outro tipo de violéncia nas narrativas
de Bonassi, agquela que Bourdieu (2014) denomina de “simbdlica”, que
naturaliza relacdes de opressdo e dominio a partir da ndo consciéncia do
subalternizado, como ocorre na narrativa “37”, centrada no assassinato,
pela policia, da irméa de um bandido.

As trés narrativas acima (“4”, “9” e “37”) sdo protagonizadas por
individuos que estdo, em algum grau, em situacao de vulnerabilidade
social, apartados de espacos politicos decisérios e de representacao
e gque sao vitimas de discriminacdes e de estigmatizacdes originarias
das condi¢cdes de desigualdade de nossa sociedade. (Sodré, 2005). O
movimento narrativo de Bonassi se solidariza com estes seres, fazendo
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com que suas vozes (silenciadas no cotidiano opressor e violento
das cidades) surjam a partir de suas perspectivas marginalizadas, na
exposicdo da vulnerabilidade que alcanca determinados grupos sociais,
particularmente as mulheres pobres (recorte deste trabalho).

A construcdo desse processo empatico, dado formalmente
na narrativa de Bonassi, aponta para “constituicdo de imagens da
vida humana pautadas pela negatividade, em que as limitacdes e as
dificuldades de personagens prevalecem com relacdo a possibilidade
de controlar a propria existéncia e determinar seu sentido” (Ginzburg,
2012, p. 200). Isso porque

[..] as transformacdes histéricas do pais envolveram o
reforco de desigualdade social, surgindo novos movimentos
sociais, associados a critica da exclusdo, motivando
escritores a se dedicarem a temas anteriormente pouco ou
nada presentes em nossa literatura, e trazendo excluidos,
em varios horizontes sociais, para o campo da vida editorial.
(Ginzburg, 2012, p. 213).

Nas trés narrativas aqui examinadas, destaca-se a violéncia
contra a mulher, compreendida como um fendbmeno estrutural originario
da desigualdade social (fatores econdmicos, raciais, politicos) e do
como os papéis desempenhados pelos géneros sdo valorados de forma
desigual, colocando mulheres em situacao de inferioridade em relacao
aos homens. (Saffioti, 2013).

Bonassi € um dos grandes expoentes da tendéncia denominada
por Schgllhammer de “novo realismo”, que expressa a “vontade ou o
projeto explicito de retratar a realidade atual da sociedade brasileira,
frequentemente pelos pontos de vista marginais ou periféricos”
(Schgllhammer, 2011, p. 53). Isso ndo significa, como explica o critico,
uma busca ilusdria pela realidade (como os realistas dos oitocentos),
mas a incorporacao da “realidade esteticamente dentro da obra [...]
situando a propria producao artistica como forca transformadora”
(Schgllhammer, 2011, p. 54). A associacdo da obra de Bonassi ao
“novo realismo” se da ndo so pelo tema da violéncia presente em suas
narrativas, mas também pelo rigor formal, reiterado pelo autor como
parte fundamental de seu comprometimento estético (Bonassi apud
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Silva, 2006, p. 50). Nesse caso, hd um alinhamento entre “o tema da
violéncia”, sobretudo localizada nas grandes cidades (ainda que esta
Nnao seja apenas experiéncia urbana) e uma “adequada solucao formal”:

[...] € no plano formal que seu realismo adquire importancia
e originalidades flagrantes, uma vez que nasce da adoc¢do de
determinadas estratégias estética - as quais vao do estilo ao
género, da linguagem a estrutura narrativa, do intertexto a
composicao ficcional - que caracterizam sua obra como uma
espécie de narrativa minimalista. (Silva, 2006, p. 49)

Esse rigor formal da origem a um modo de escrita particular que
nao so aponta para a economia como procedimento estético (economia
que vai desde a histdria a construcdo de personagens e espacos), Como
no uso da linguagem, reduzida e fragmentada, propondo uma sintaxe
instavel, mimetizando o caos préprio da vida contemporanea, como
podemos ver nas narrativas de 100 histdrias colhidas na rua.

Vejamos, incialmente, a narrativa “4”, na qual temos exposta uma
familia em situacdo de rua:

A SALA ARRUMADINHA no meio da cal¢cada: sofd, duas

poltronas, mesa de centro, tapete, vaso e pufe. Mulher chora

abracada a televisdo - procura com medo uma chuva no céu.

Criangcas mascam chupetas, imploram paredes. Marido nao

ha. Cachorro nem. O caminhdo do despejo leva tudo num
instante (Bonassi, 1996, p. 15).

A narrativa € formada, na versdo diagramada em livro, por
apenas sete linhas, expressando bem o poder de concisdao de Bonassi e
do tipo de histdria que ele quer contar na coletanea. Na historia, temos
a visibilizacdo de um grupo social bastante grande, aquele que esta
em situacdo de rua, “populacdo [que] engloba pessoas excluidas das

estruturas convencionais dasociedade”, “que vivemnalinhadaindigéncia
ou pobreza absoluta, que vivem em situacdo de pobreza extrema e sua

sobrevivéncia encontra-se frequentemente comprometida” (Hino et al,
2018, p. 733). %°

29 - “Além do termo [invisibilidade] fazer referéncia ao abandono social sofrido
pela populacdo de rua e a negacao de sua existéncia, ele oculta a enorme visibi-
lidade destas pessoas em termos de controle penal, repressdo e punicdo”. Dis-
ponivel em: http:/www.ufj f.br/arquivodenoticias/2015/04/pesquisa-confronta-
-mitos-e-pre-conceitos-sobremoradores-de-rua/. Acesso em: 19 mar. 2022.

Coordenadoras: Cacilda Nacur Lorentz e Miriam de Castro Possas



DIVERSIDADE, INCLUSAO E RECONHECIMENTO: DIVERSOS OLHARES

O conto representa uma familia monoparental, formada por uma
mae e seus filhos pequenos (“Criancas mascam chupetas”), ocupantes
da rua, que tem seus poucos pertences levados, do “meio da cal¢cada”,
em uma continua acdo de despejo. A familia, despejada por uma segunda
vez, pode ser enquadrada em uma situacdo especifica, chamada por
pesquisadores de “estar na rua” (Hino et al, 2018, p. 733). Mas o que
significa “estar na rua”? Damatta observa, a propdsito do bindbmio casa
e rua, que

[...] a categoria rua indica basicamente o mundo, com seus
imprevistos, acidentes e paixdes, ao passo que casa remete
ao universo controlado, onde as coisas estdao nos seus
devidos lugares. Por outro lado, a rua implica movimento,
novidade, acdo, ao passo que a casa subentende harmonia e
calma: lugar de calor (como revela a palavra de origem latina
lar, utilizada em portugués para casa) e afeto (Damatta, 1990,
p.73).

“Estar na rua” é, portanto, estar sujeito (e assujeitado) ao
inesperado e ao perigo, a perda do controle do seu espaco e do
seu corpo, enquanto estar em casa significa habitar um territério de
seguranca, protecdo e organizacao, aspectos que a mae tenta manter
com a disposicdo dos poucos moéveis na calcada, expressando o que o
narrador-observador chama de “A SALA ARRUMADINHA”,

Como acontece comtodas as narrativas da coletanea, as primeiras
palavras sdo grafadas em caixa alta; aqui, sintetizando a realidade da
familia: “A SALA ARRUMADINHA” esta localizada “no meio da cal¢cada”.
O Unico “cémodo” da casa/da rua (a sala) é ocupado por poucos objetos
(“sofd, duas poltronas, mesa de centro, tapete, vaso e pufe”), mas que
denotam certa dignidade da familia, sobretudo daquela que detém o
poder familiar, a mae. Esta é colocada no lugar de provedora da casa,
na auséncia de um “Marido [que] ndo ha”. Trata-se, pois, de uma mae e
de filhos abandonados pelo marido/pai. Estamos falando de uma familia
chefiada por uma mulher, encenando uma realidade bastante comum

em nossa sociedade.*®

30 - Macedo observa que “falar em chefia feminina significa entender que, atu-
almente, essa é uma situacao vivenciada por mulheres pertencentes a diferentes
classes sociais e, em especial, aquelas residentes nos grandes centros urbanos”
(Macedo, 2008, p. 389), contrariando a percepcao social de que essa situacdo
ocorre de maneira mais frequente com familias mais pobres. O que a pesquisa-
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A composicdo da cena narrativa é feita por meio de subtracdes:
ndo ha casa, ndo ha paredes, ndo ha marido, ndo ha cachorro. O processo
de exclusdo denotado pela cena leva a se pensar na expressao de uma
“literatura da subtracdo”, aquela empenhada em “figurar a perda da
cidade ideal - racionalizavel, controlavel e unificavel” (Gomes; Faria
apud Germano, 2009, p. 427), transfigurada aqui para a perda de um
I6cus de protecdo, a casa. Para Couto, essa producdo literdria subtrativa
“representa os resultados da subtracdo das condicdes de moradia, das
oportunidades de emprego e de educacao, do poder aquisitivo, etc.; as
desigualdades sociais, nas quais alguns multiplicam, potencializam, e
outros dividem, subtraem” (Couto, 2020, p. 16).

“A SALA ARRUMADINHA” que sugere a cenografia da cena,
compondo a imagem da dignidade familiar (sobretudo no uso do
adjetivo “ARRUMADINHA”), é emprestada pelo olhar empatico do
narrador de Bonassi, como a reter a posse dos objetos como meio de
expressar o pouco que resta a familia, dissociando-a do sentimento de
humilhacdo que atravessa o sujeito vulneravel, pois “humilhado é quem
tende a nao ser percebido como possuidor de bens e capacidades a
ofertar”, esclarece Goncalves Filho (2004, p. 43).

Sem condicdes de moradia, a espera de uma chuva que
pode precipitar a qualquer momento, a mae e as criancas estdo em
situacdo de pobreza, a considerar a definicdo de pobreza relacionada
a quantidade de renda para necessidades nutricionais (indice adotado
para caracterizar a pobreza extrema) e para sobrevivéncia digna, tais
como acesso a moradia, por exemplo. (Jannuzzi, 2001). Azeredo chama
a atencdo para o fato de que mulheres pobres estdo dissociadas de
recursos materiais e simbodlicos, vendo suas “condi¢cdes de pobreza
ser produzidas e reproduzidas, num circulo perverso que conforma
a falta de melhores oportunidades, confinando-as num lugar muito
distante dos padrdées minimamente aceitdveis” (Azeredo, 2010, p. 583).
A cena aponta, portanto, ndo so para a inércia da situacdo como para
a continuidade familiar da pobreza, sugerindo os ajustes necessarios

dora aponta é que tem havido um crescimento acentuado nesse tipo de estru-
tura familiar na classe média.
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para a subsisténcia, como sua adequacdo a condicdes de trabalho
precarias, em contextos de acumulacdo capitalista (Wacguant, 2008), e
a exploracao do trabalho infantil.

Sem casa, eles passam a ser sem tetos. O vocabulo “sem” marca
ainda mais o territdrio da exclusdo, que perpassa aqui tanto a caréncia
material, que anuncia a pobreza, quanto a simbdlica-cultural, visto que
ndo se tem também acessos a outros mecanismos de protecao juridico-
social. Sdo sujeitos vulneraveis do ponto de vista social e econbmico,
sem previsdo de mobilidade social, isto &, ascensdo social de qualquer
espécie:

O conceito de vulnerabilidade social, segundo Ramos e
Carvalho (2008), é definido como uma situagdo em que os
recursos e habilidades de um dado grupo social, neste caso os
grupos sem poder aquisitivo, sdo insuficientes e inadequados
para lidar com as oportunidades oferecidas pela sociedade.
Mostram, desta forma, que o conceito de vulnerabilidade
estd entrelacado com o conceito de mobilidade social, visto
que os individuos em situacdo de vulnerabilidade social ndo

encontram possibilidades de se mobilizar em termos de sua
inscricdo social (Souza et al, s/d, s/p).

A mae, as criancas e poucos moveis despejados sdo equiparados
como elementos sem importancia, sem serventia, passando a compor
uma massa enorme de pessoas que sdo invisibilizadas pelo poder
publico, pelo olhar de quem passa e sequer repara na cena, trazida a
luz pelo escritor. Goncalves Filho aponta que a invisibilidade publica
€ a “expressdo que resume diversas manifestacdes de um sofrimento
politico: a humilhacdo social, um sofrimento longamente aturado e
ruminado por gente das classes pobres” (Goncalves Filho, 2004, p. 21-22).
Para Costa, a invisibilidade publica é o sentimento de “desaparecimento
intersubjetivo de um homem em meio a outros homens, é a expressao
pontiaguda de dois fendmenos psicossociais que assumem carater
crbnico nas sociedades capitalistas: humilhacdo social e reificacdo”
(Costa, 2004, p. 63).

Enquanto a narrativa “4” coloca em cena uma familia
monoparental em situacdo de rua e de desamparo legal, a narrativa
“9” trata, em um primeiro momento, de um caso de “violéncia direta”,
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ocorrida no ambito doméstico: um marido agride a esposa ao constatar,
via discurso médico, que a “negligéncia” da mae levou a morte da filha.

CHEGA DO HOSPITAL sem a crianca. O sol espremendo o
rosto. Joga a porteira que bate e volta. Tira uma linha reta
até o fogdo: crava botas, ergue poeira e pedras, porcos e
galinhas esvoagam. A mulher desbastando milho na bacia
de aluminio. Barulho de metralhadora. Puxa a garrucha, atira
no rosto: “Isso é pelo tétano da menina, que vocé nem viu.”
(Bonassi, 1996, p. 25).

E interessante percebermos como a construcdo narrativa de
Bonassi aponta para a emergéncia da violéncia fisica vinda de algo
simbolicamente localizado, o saber instituido pela ciéncia (diagndstico
de tétano), que ambos (marido e mulher) ndo tém acesso e ndo podem
dominar. Os elementos que configuram a cena (porteira, botas, pedras,
porcos, galinhas, bacia, milho, garrucha) ajudam a entender a condi¢cdo/
localizacdo social da familia da menina morta por tétano (zona rural),
bem como a “inocéncia” da mae. Trata-se, possivelmente, de pessoas
com pouco ou quase nenhum nivel instrucional e distanciadas de
atendimento médico de urgéncia. Aquilo que ela (a mae da crianca)
nao viu, ele, o pai, também nao viu, justamente por que ambos nao
poderiam ver.

Ainda assim, a culpa pela morte da crianca deve ser repassada
a alguém (e ndo a algo, como o Estado, por exemplo, na omissdo de
socorro imediato!). Quem, se ndo a mae, aquela que, de acordo com
o discurso corrente masculino e patriarcal, tem o dever de zelar pela
familia e pela casa? Saffioti (2013) explica que género é uma categoria
histérico-social que diz respeito a um conjunto de regras sobre as
condutas de mulheres e homens e as relacbes sociais, que coloca a
familia como centro de regulacdo das praticas femininas. Isso significa
pensar que cabe a mulher, segundo o discurso patriarcal, a assuncdo de
tarefas ligadas ao gerenciamento da casa e da familia, repercutindo nos
papéis limitadores de esposa, mae e dona de casa. Para Federici (2019),
a violéncia destinada a mulher se ancora estruturalmente na divisao
entre tarefas produtivas (associadas aos homens e ligada ao espaco
publico) e reprodutivas (associadas as mulheres e referentes ao espaco
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privado), omitindo que estas (as reprodutivas) sdo fundamentais para a
manutencao/regulamentacdo das relacdes capitalistas.

Na narrativa, a antecipacdo da violéncia contra a mulher se
da por meio da justaposicdo de cenas e pela analogia de elementos,
agindo em conjunto com vocdbulos que expressam a agressividade
masculina (“espremendo”; “bate”; “crava”; “esvoacam”): “A mulher
desbastando milho na bacia de aluminio. Barulho de metralhadora. Puxa
a garrucha, atira no rosto”. A debulha do milho caindo na bacia, pela
sugestdo sinestésica, equivale ao som de uma metralhadora. Mas no
lugar desta, surge uma timida garrucha (que diminui a proporcdo do
poder masculino, efeito de ironia do narrador e de sua adaptacdo ao
contexto rural), capaz ainda de desfigurar o rosto feminino e marcar a
violéncia masculina.

Pode-se pensar, assim, que a violéncia fisica presente na narrativa
“9” emerge da “violéncia estrutural”, associada a desigualdade social e
de género, e que ambas as personagens do conto sdo vitimas de um
processo que as exclui do acesso a bens de servicos fundamentais
(acesso a saude), tratando-se, portanto, de uma “violéncia sistematica
e institucionalizada”, “um fenémeno gue nasce com a sociedade de
classes” e “engendra-se no processo da exploracdo do homem pelo
homem” (Raggio, 1992, p. 31). E um tipo de violéncia que diz respeito

[...] @ miséria dos favelados, despossuidos e retirantes, sdo as
criancas morrendo de fome e desnutricdo, o analfabetismo,
a prostituicdo, o desemprego em massa, os baixos salarios,
a falta de saneamento que coloca as pessoas a mercé de
doencas infectocontagiosas, a falta completa de atencé&o a
saude etc. (Amoretti, 1982, p. 42)

Assim, é possivel prever que as condi¢cdes de uma dada realidade
historico-social excludente promovem uma violéncia maior, menos
visivel, mascarada por sua naturalizacdo, tal como se da na “violéncia
simbdlica”, que subentende pensar que as esferas da subordinacdo
social (a quem Bourdieu chama de dominados) “aplicam as categorias
construidas do ponto de vista dos dominantes as relacdes de dominacéo,
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fazendo-as assim ser vistas como naturais.” (Bourdieu, 2014, p. 56). Isso
sugere tanto a aceitacdo feminina da culpa pela morte da crianca (na
aceitacdo do discurso que a coloca como responsavel Unica pelo zelo
e bem-estar psicossocial da familia) quanto a certeza do marido que
a mulher é a uUnica responsavel pelos cuidados com a filha - chama a
atencao, nesse caso, o uso do discurso direto como afirmacdo de voz
de poder do marido -, justamente porque ambos ndo tém condicdes
criticas de romper com a leitura univoca da situacdo.

Como reiterado na coletanea, h3a, na narrativa “9”, o uso
intencional da caixa alta, que localiza o lugar de origem do discurso
acusatorio relativo a mulher, e que apaga a existéncia da menina,
mimetizando sua morte e importancia: “CHEGA DO HOSPITAL sem a
crianca.” (grifos meus). A primeira frase do conto marca, assim, dois
aspectos importantes de sua construcdo discursiva (o discurso médico
e o patriarcal) e acena para o apagamento da vida da crianca, morta
também pela omissao do Estado na oferta de cuidados médicos basicos.

Na narrativa “37”, temos a construcdao de uma cena bastante
cruel: a ideia de naturalizacdo do menino-bandido:

AGITACAO NO NECROTERIO. Trés camburdes trazem
o cadaver da “filha da puta”. Rodas de policiais tinindo.
Revdlveres mornos. Justica foi feita: a irma de Wilsinho
Galiléia estd morta. PMs ameacam duas vezes, na terceira
soltam o corpo sobre a prancha de aluminio. Um calco na
cabeca, outro nos pés. Crivado como se tivesse apanhado
uma espécie furiosa de sarampo. Nesse dia especial o legista
comeca pelo ventre. Retira o feto. Mostra: “la ser menino”.
Ao que o chefe dos investigadores acrescenta, ja no meio
do corredor e sem se voltar: “la ser bandido”. (Bonassi, 1996,
p. 8D

E bastante clara, na narrativa, a empatia existente entre o narrador
de Bonassi e a moc¢a morta, ao ressaltar a agressividade dos policiais,
desde o uso sonoro da expressao “filha da puta” para caracterizar a
personagem feminina, ao modo como o corpo da moca € jogado na
mesa de autodpsia, decomposto e desfigurado pelo niumero de balas
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(vermelho de sangue, “como se tivesse apanhado uma espécie furiosa
de sarampo”).

Na caracterizacdo da moca (que passa a ser identificada, na
narrativa, como a “filha da puta” ou a “irma de Wilsinho Galileia”)
estd impressa também uma ancestralidade marcada pelo territério do
marginal desde sua origem, na qual se julga que irméa de bandido sé pode
ser bandido e sé pode colocar no mundo bandido (“la ser bandido”).
Trata-se, aqui, de uma “violéncia cultural” (Conti, 2016), que funciona
como justificativa e legitimacdo da “violéncia estrutural”, conforme ja
alertamos, e que se organiza no nivel da linguagem e da construcao/
aceitacdo de esteredtipos culturais associados a mulher irma do
criminoso (“filha da puta”). H3, nessa alcunha (se podemos dizer assim),
arevelacdo de uma génese que ndo so institui a mae de Wilsinho Galileia
como “puta” (termo ligado ao territério marginal e contraventor), mas
também sua filha e o filho de sua filha, na sua descendéncia criminosa
(“la ser bandido.”).

A narrativa “37” aponta, portanto, para a expressao de uma
“violéncia simbdlica” (Bourdieu, 2014) na medida em que naturaliza o
esteredtipo a partir do uso do discurso direto na representacdo da voz
de autoridade policial (“la ser bandido”). O que torna essa violéncia mais
perigosa é justamente o fato de que suas vitimas ndo tém consciéncia
de que sdo violentadas, sendo a violéncia exercida “essencialmente
pelas vias puramente simbodlicas da comunicacdo e do conhecimento,
ou, mais precisamente, do desconhecimento, do reconhecimento, ou,
em Uultima instancia, do sentimento”. (Bourdieu, 2014, p. 12), expressa,
no conto, pela linguagem e pelo comportamento gestual dos policiais. A
“violéncia simbdlica” se ancora pela promoc¢éo da ideologia das classes
dominantes, que tém ao seu lado ndo sé “aparelhos repressivos”, que
agem por meio da violéncia fisica (como a policia e o judicidrio), mas
também os “aparelhos ideoldgicos” (familia, igreja, escola, etc.) que
estendem seus valores a classes menos favorecidas (Althusser, 1980).

A narrativa, de maneira bastante lacunar (e que mimetiza a
relatoria policial), revela uma histdria de familia contada a partir de dois
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pontos de vista contrarios: (1) pela ética do préprio narrador, que concebe
a mulher e a crianca em seu ventre como vitimas de uma construcdo
socioecondmica perversa e de sua naturalizacao; (2) pela perspectiva
da policia, que a vé como um mal social a ser combatido, exterminado.
A denuncia impressa no conto surge por meio da linguagem, que coloca
justamente a policia ao lado da violéncia, que, paradoxalmente, organiza
a suposta ordem social. Dentro da estrutura armada no conto, e partindo
do conceito de “violéncia simbdlica”, podemos entender que todos sdo
vitimas, até os que ainda ndo nasceram ou nao puderam nascer.

No entanto, o foco narrativo do conto “37” privilegia aquela que
ndo tem voz, que morta “fala” pela voz do narrador, revelando o escritor
como alguém gque abandona “as condicdes de percepc¢ao habituais do
cotidiano, dos discursos midiaticos, das instituicdes de controle politico
e juridico” (Ginzburg, 2012, p. 212), que rotulam a figura feminina como
“filha da puta” ou como reprodutora de bandidos. Nesse caso, Bonassi
apaga “as distancias sociais, identificando-se com a matéria popular”
(Candido, 1989, p. 213), por meio da focalizacdo narrativa do conto, sem
que seja necessario o uso do narrador em primeira pessoa, e dissociando-
se ideologicamente da voz dominante.

Ha, nas narrativas curtas de Bonassi aqui examinadas, a
desarticulagdo da narrativa convencional (pautada na ideia de uma
linearidade crescente) que as aproxima da linguagem cinematografica
e do texto teatral, préprios da experiéncia de roteirista e de dramaturgo
do escritor paulista. Dessa forma, seu texto alimenta um hibridismo que
parece caracterizar parte de nossa producao literaria atual:

Se considerarmos obras das diversas décadas, desde 1960
ao presente, chama a atencdo a multiplicidade de géneros -
com romances, contos, e textos classificados como hibridos
(cartas, crénicas, testemunhos e outros) por variadas
argumentagdes. (Ginzburg, 2012, p. 219).

Essa perspectiva formal ja era apontada por Candido como
caracteristica de nossa producéo ficcional desde a década de 1970, ao
evidenciar um “desdobramento” de géneros como o conto e o romance,
na incorporacdo de “técnicas e linguagens nunca dantes imaginadas
dentro de suas fronteiras” e no modo como a narrativa recebia o
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“impacto do boom jornalistico moderno, do espantoso incremento
de revistas e pequenos semanadrios, da propaganda, da televisdo, das
vanguardas poéticas”, etc. (Candido, 1989, p. 209-210).

No caso de Bonassi, a hibridez de sua narrativa deriva
especialmente de sua experiéncia dramatica e cinematografica. No caso
da primeira, observa-se um escritor atento “ao didalogo com a linguagem
teatral e levando esta experiéncia para sua literatura, os contos minimos
apresentam tracos dessa expressdo artistica”, eliminando “uma visao
onisciente do narrador sobre a acdo, bordejando os prdéprios limites
do género” (Oliveira, 2006, p. 106-107). Nesse caso, algumas narrativas
se constroem por meio da rubrica que marca o texto teatral, visto que
esta, assim como o conto minimo, “relata acdes, descreve personagens,
situando-os em determinado contexto espacial e temporal e registra as
mudancas de um acontecimento para o outro”, avalia Oliveira (2006, p.
107).

As narrativas de Bonassi agui examinadas podem (e devem) ser
lidas a partir da 6tica da arte de resisténcia, conceito originalmente ético
e ndo estético (Bosi, 1996) e do engajamento do escritor nos termos
propostos por Napolitano (2011)%. Bosi (1996) aponta que o conceito
de resisténcia se materializa na arte tanto no tema a ser tratado quanto
na forma/na estrutura utilizada pelo artista. No que diz respeito ao tema,
este pode se dar (1) na exposicao de situacdes que ferem os direitos
humanos fundamentais, como s&o as situacdes de violéncias diversas;
(2) na recusa da coisificacdo das pessoas, apontando uma atitude de
enfrentamento social; (3) na representacdo de grupos sociais silenciados
e invisibilizados, como sdo os casos das personagens protagonistas de
Bonassi. (Porto, 2019).

31 - Napolitano diferencia a arte militante da engajada, propondo o entendi-
mento desta como algo “de carater mais amplo e difuso”, definindo-se “a partir
do empenho do artista em prol de uma causa ampla, coletiva e ancorada em
‘imperativo moral e ético’ que acaba desembocando na politica, mas nao parte
dela.” (Napolitano, 2011, p. 29). A arte militante, ao contrario, “procura mobilizar
as consciéncias e paixdes, incitando a acdo dentro de lutas politicas especificas,
com suas facc¢des ideoldgicas bem delimitadas, veiculando um conjunto de cri-
ticas a ordem estabelecida, em todas as suas dimensdes.” (Napolitano, 2011, p.
29).
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A forma narrativa de resisténcia impde, por outro lado, uma
preocupacao ndo somente tematica, mas com o processo de composicdo
da obra de arte, (1) na “problematizacdo de modelos de realidade
através da experimentacdo de formas narrativas ndo convencionais
como meio para resistir a valores e antivalores culturalmente impostos
ou enraizados”, como vemos na organizacdo sintatica representativa
de Bonassi; (2) no rompimento de uma linguagem ja cristalizada ou
definida, inserindo ai a vibracdo espontdnea da coloquialidade e da
quebra da norma padrdo da lingua; (3) na “na caracterizacdo da postura
do narrador” e na “configuracdo dos personagens” (Porto, 2019, p. 104).
Nesse caso, a resisténcia pode se afirmar também na conducdo narrativa
€ no posicionamento ético e empatico do narrador de Bonassi com suas
personagens, particularmente com as femininas, como examinamos nas
narrativas “4”, “9” e “37” da coletanea 100 histdrias colhidas na rua.
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A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS DE CUNHO NEOLIBERAL?32

Adriana Barbosa Moreira3?

RESUMO

O objetivo geral deste trabalho é discutir sobre o lugar da politica de
assisténcia estudantil no atual contexto da educacdo publica federal.
Primeiro, elaborou-se uma andlise critica sobre as contradicdes de
uma politica publica promovida no limite dos interesses da ideologia
neoliberal, em seguida, numa perspectiva critico-analitica, realizou-se
uma breve andlise sobre o Decreto n? 7.234, de 19 de julho de 2010, que
dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).
E, por fim, foram apresentados os principios que norteiam a elaboracéo,
implementacdo e execucdo da politica de assisténcia estudantil. Quanto
a metodologia, trata-se de uma revisdo de literatura sob o paradigma
estruturalista radical. Os resultados indicaram a educacdo como uma
possibilidade de construcdo, tendo em vista mudancas na trajetoéria
histérica da politica de assisténcia estudantil. Finalmente, espera-se
contribuir para a superacdo da condi¢cdo de “necessitado”, muitas vezes,
presente na vida do estudante assistido pelo programa de assisténcia

estudantil.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Assisténcia Estudantil.
Neoliberalismo.

32 - O artigo é resultado de um trabalho de conclusdo de curso desenvolvido
para a Especializacdo em Gestdo de Instituicdes Federais de Educacao Superior
pela Universidade Federal de Minas Gerais (2019). Orientado pela professora
Doutora Suzana dos Santos Gomes.
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zacao em Neuropsicopedagogia Clinica e Institucional pelo Centro Universitario
Internacional(UNINTER). Atualmente é servidora na Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM) - Campus do Mucuri, lotada na Dire-
toria de Acessibilidade e Inclusdo (DACI) e Membro da Comissdo de Avaliacao
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1 INTRODUCAO

A analise do contexto no qual se desenvolvem as politicas
publicas é crucial para que se compreenda sua viabilidade, interesses e
finalidades. Assim, considerando o contexto socioeconémico, Kowalski
(2012) sintetiza o percurso histérico da politica de assisténcia estudantil
em trés fases: a primeira que se inicia com a criacdo da primeira
universidade no Brasil até o periodo de democratizacdo politica; a
segunda fase, origindria do momento propicio ao debate, configurando
uma nova politica de assisténcia estudantil nas universidades brasileiras;
e a terceira fase compreende o contexto de expansdo e reestruturacao
das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) até os dias atuais.

As publicacdes atuais sobre o tema se debrucam,
majoritariamente, sobre duas perspectivas, a primeira, que discute
sobre a trajetdria historica da assisténcia estudantil, mas se limita a
descricdo da implementacdo e avaliacdo das acdes desenvolvidas nas
IFES com base no que prevé o decreto que dispde sobre o PNAES.
J& a segunda, evidencia a discussdo sobre a politica de assisténcia
estudantil, numa perspectiva de sua concepg¢cdo como politica publica
de direito, necessaria a permanéncia dos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, matriculados em um curso presencial
de graduacdo em uma IFES. Os estudos de Michelotto e Freire (2017);
Dutra e Santos (2017); Imperatori (2017) entre outros, consideram que
o PNAES é o principal instrumento de garantia da permanéncia dos
estudantes de baixa renda, portanto, deve ter seus recursos ampliados.

No entanto, faz-se necessaria a problematizacdo da assisténcia
estudantil como politica publica concebida em um contexto neoliberal,
tema de escassas publicacdes. Desse modo, a pesquisa em pauta, tem
por objetivo geral analisar, a partir do paradigma estruturalista radical,
0s principios que norteiam a elaboracdo e implementacdo da politica
de assisténcia estudantil no ensino superior no Brasil. Nesse sentido, o
estudo procurou responder o seguinte problema: Como se configura
atualmente a politica de assisténcia estudantil no ensino superior?
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Para tanto, foram definidos como objetivos especificos:
descrever a trajetdria da Politica de Assisténcia Estudantil e o atual
contexto de implementacdo de suas acdes na IFES; problematizar a
trajetdria historica da assisténcia estudantil no Brasil; identificar, numa
perspectiva critico-analitica, as contradicdes de uma politica de Estado
fundamentada na reproducdo das caracteristicas do modelo social
neoliberal, seus caminhos e descaminhos.

Os estudos sobre assisténcia estudantil sao necessarios por
se tratar de uma tematica diretamente relacionada com os atores,
parte constitutiva, de uma instituicdo social que objetiva a producédo
e divulgacdo do saber, como possibilidade de transformacdo de uma
dada realidade social. No entanto, estudos que tratam a politica de
assisténcia estudantil a partir de uma analise critica, sdo bastante
escassos. Os estudos de Machado e Pan (2016), problematizam a
assisténcia estudantil enquanto politica publica que precisa de analise
radical de suas concepc¢des, de modo que as populacdes-alvo sejam
concebidas, reconhecidas e sintam-se capazes de atuar politicamente.

Nessa mesma perspectiva, os estudos de Régo e Benevides
(2019), propdem um exercicio reflexivo sobre as contradicdes da politica
de assisténcia estudantil no contexto fragilizado pelo modelo neoliberal
e pontuam, em linhas gerais, de que maneira a ofensiva neoliberal tem
atingido profundamente os direitos sociais, reduzindo a atuacdo do
Estado.

A politica de Assisténcia Estudantil, como objeto de pesquisa
se justifica pela relevancia do contexto e sujeitos envolvidos no
processo de elaboracdo e implementacdo. Estabelecer reflexdes sobre
a sistematizacdo de uma politica social em dmbito educacional pode
despertar a possibilidade de se construir discussdes tedricas que
subsidiem posturas que transformem uma dada realidade.

Além dessa introducdo, o presente trabalho apresenta uma secao
de apontamentos sobre a origem da Assisténcia Estudantil no Brasil,
em seguida, o percurso metodolodgico e abordagem tedrica adotada na

Coordenadoras: Cacilda Nacur Lorentz e Miriam de Castro Possas



DIVERSIDADE, INCLUSAO E RECONHECIMENTO: DIVERSOS OLHARES

pesquisa, logo depois, sdo apontadas discussdes e reflexdes acerca da
Assisténcia Estudantil e, por fim, as consideracdes finais.

2 APONTAMENTOS SOBRE A ORIGEM DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL
NO BRASIL

A compreensdo do processo que permeia a origem,
desenvolvimento e atual contexto da assisténcia estudantil demanda um
breve resgate das primeiras tentativas de se implantar o ensino superior
no Brasil. Em meados do século XIX, o Brasil Coldnia, tardiamente, em
relacdo ao contexto latino-americano - depois de quase trés séculos
-, Criou cursos para atender a demanda da familia real portuguesa e
a elite local. A educacdo ndo fazia parte do projeto de exploracdo do
Brasil, considerando que as prioridades de Portugal se resumiam em:
fiscalizacdo e defesa das terras ocupadas (Vasconcelos, 2010, p. 601).

Apds um periodo de trezentos anos de exploracdo, em 1808,
surgiram as primeiras faculdades brasileiras, ainda assim, constituiram-
se a partir de uma orientacdo bastante elitista. Segundo Oliven (2002,
p. 32),

[...] eram independentes, localizadas em cidades importantes
e possuiam uma orientacdo profissional bastante elitista.
Seguiam o modelo das grandes escolas francesas, instituicoes
seculares mais voltadas ao ensino do que a pesquisa. Tanto
sua organizacdo didatica quanto sua estrutura de poder
baseavam-se em cdatedras vitalicias: o catedratico, “lente
proprietario”, era aquele que dominava um campo de saber,
escolhia seus assistentes e permanecia no topo da hierarquia
académica durante toda a sua vida (Oliven, 2002, p. 32).

Na literatura existente sobre a assisténcia estudantil no Brasil,
as primeiras manifestacdes coincidem com os primeiros movimentos
como tentativas de se implantar o ensino superior no Brasil, em meados
do século XIX. A primeira expressao de assisténcia estudantil, ocorreu
em 1828, com a inauguracdo da Casa do Estudante Brasileiro, em Paris.
A proposta era auxiliar estudantes do Brasil, que tinham dificuldades
em fixar residéncia na capital francesa (Araujo, 2007 apud Costa, 2010,
p. 55). Assim como a educacdo superior foi pensada para atender aos
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interesses da elite, a assisténcia estudantil também atendeu aos filhos
da classe dominante.

Em 1930, a partir da Reforma Francisco Campos, houve uma
tentativa de regulamentacdo da politica de assisténcia estudantil.
As acdes eram pontuais e priorizavam programas emergenciais de
alimentacdo e moradia. Incorporada a Constituicdo de 1934, a proposta
tinha como objetivo atender aos “reconhecidamente pobres”, ou seja, os
necessitados. Outro movimento que marcou a trajetdria da assisténcia
estudantil foi a construcdo da Casa do Estudante do Brasil, no Rio de
Janeiro. O objetivo era apoiar os estudantes carentes, mas nao era
somenteisso. O governo daépoca, Getulio Vargas, faziagrandes doacodes,
condicionadas a garantir o apoio politico dos estudantes universitarios.
O governo também apoiou, através do Ministério da Educacdo (MEC),
a criagdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Essa iniciativa se
configurou, uma tentativa de criacdo de uma instituicdo despolitizada
(Costa, 2010, p. 57).

Entre as décadas de 1950 e 1970, houve uma consideravel
expansao na criacdo de instituicdes de ensino superior no Brasil. O que
gerou um acesso mais expressivo das classes mais baixas a universidade,
considerando que foi ampliado o nimero de vagas.

Com o intuito de manter as a¢des de assisténcia estudantil,
ainda que emergenciais e pontuais, com énfase nos programas de
alimentacdo e moradia, o governo criou no ano de 1970, o Departamento
de Assisténcia Estudantil (DAE), érgdo vinculado ao MEC. Entretanto,
esse departamento ndo desenvolveu suas atividades por muito tempo e
no final dos anos 1980, foi extinto e a assisténcia estudantil voltou a ter
suas acdes fragmentadas.

Observa-se que nessa primeira fase, o conjunto de acdes
focalizava o atendimento as necessidades basicas e emergenciais dos
estudantes universitarios: moradia e alimenta¢ao. Sendo a assisténcia
estudantil marcada pela informalidade, escassez de recursos,
manifestacdes descontinuas e pontuais (Costa, 2009, p. 60).
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O final dos anos 1970 e inicio de 1980, periodo em que o regime
militar passa por uma forte crise econdmica, € marcado pelo processo
de redemocratizacao, abrindo espaco para debates e reivindicacdes por
direitos sociais. Varios debates sobre a tematica, assisténcia estudantil,
ocorreram ao longo dos anos 1980 nas reunides dos Encontros Nacionais
de Proé-Reitores de Assuntos Comunitdrios e Estudantis e reunides da
Associacdo Nacional dos Dirigentes de Instituicdes Federais do Ensino
superior (ANDIFES). Ainda em 1987, cria-se o Férum Nacional de Pré-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), com
o objetivo de promover debates e articular as Instituicdes de Ensino
Superior Publicas na tentativa de propor uma politica de assisténcia
estudantil em ambito nacional. Foram realizados diversos eventos,
encontros, debates, mobilizagcdes, estudos, pesquisas contando com
a participacdo da Unido dos Estudantes (UNE), discentes, docentes,
dirigentes das Instituicdes Federal de Ensino Superior (IFES) no sentido
de assegurar a politica de assisténcia estudantil enquanto mecanismo
de direito social.

Considerando o contexto de redemocratizagdo vivenciado no
pais, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, denominada
constituicdo cidada, o FONAPRACE elaborou o projeto que deu origem
ao Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, gue em 2007 passou a ser
adotado pelo MEC enquanto instrumento que normatiza acdes com o
objetivo de garantir a permanéncia do estudante nas IFES (Costa, 2010,
p. 65).

A partir da promulgacdo do Decreto n2 7.234/2010 de 19 de julho
de 2010, do governo Federal, que dispde sobre o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil - PNAES (BRASIL, 2010), a politica de
assisténcia estudantil se efetiva enquanto instrumento que possibilita
a permanéncia do estudante de escolas publicas e, principalmente,
de “baixa renda” nas IFES. A finalidade do decreto ¢ “ampliar as
condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica
federal” (BRASIL, 2010) e seus objetivos ndo preveem nenhuma acdo
concreta de superacdo da condicdao de estudante dependente dos
favores do Estado. Pelo contrario, o que se percebe, nas entrelinhas, é a
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transferéncia de responsabilidade, aos proprios assistidos, pela situacdo
de vulnerabilidade socioeconémica, na qual se encontram os estudantes
publico-alvo do programa, desconsiderando que a situacao dos
“empobrecidos” se agrava pela “hierarquizacdo da sociedade brasileira
qgue consolida os privilégios e as discriminacdes de renda, raca, género
e classe, ampliando as desigualdades” (Pfeffer, 2018, p. 225).

Para muitos autores, entre eles: Vasconcelos (2010); Costa
(2010); Costa (2016), o PNAES representa “um marco histérico” na
implementacdo de uma politica de grande relevancia em dmbito nacional,
que prevé instrumentos com o objetivo de garantir a permanéncia do
estudante de “baixarenda”, naeducacdo superior. Entretanto, arelevancia
se justifica pelo elevado nivel de desigualdade no pais. A necessidade
de politica de assisténcia social sé existe em um pais cuja divisdo de
classes se sobrepuja a qualquer possibilidade de igualdade social.
Embora a Constituicdo Federal de 1988, tenha objetivado a construcado
da cidadania como direito, em um pais onde a ideologia neoliberal é
dominante, essa conquista se torna improvavel. O neoliberalismo limita
as politicas publicas, pois grande parte dos recursos, do fundo publico,
que deveriam garantir um estado de bem-estar geral da populacéao,
alimenta o capital portador de juros por meio do pagamento da divida
que advém, majoritariamente, de recursos pagos pelos trabalhadores,
através dos tributos (Silva et al., 2017, p. 626).

Contrapondo a autores como, Imperatori, (2017, p. 298), que
considera “legitimo o desfrute da assisténcia pelos estudantes de
graduacdo”, entende-se que “legitimo” seria, em um processo de
formacédo cidada, ndo depender dos favores de um Estado que mina
as esparsas condi¢cdes de rompimento com o ciclo de reproducao da
pobreza politica, econdmica e social.

Outra notdria contradicdo na fala da autora, diz respeito a analise
do PNAES enquanto “estratégia de combate as desigualdades”. Ao
analisar o Decreto n¢. 7.234/2010, em geral e em particular, os objetivos
descritos a seguir:

Art. 2 Sao objetivos do PNAES:
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| - democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na
educacdo superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais
na permanéncia e conclusdo da educacédo superior;

Il - reduzir as taxas de retencdo e evaséao; e

IV - contribuir para a promo¢do da inclusdo social pela
educacado (BRASIL, 2010).

Observa-se que o texto da lei ndo explicita acdes concretas de
efetivacdo de “combate as desigualdades”, pelo contrario, as palavras
que definem os objetivos - democratizar, minimizar, reduzir, contribuir -
denotam uma parcialidade do Estado no sentido de manter a condi¢cao
de necessitado do publico-alvo do programa, pelo interesse que o
Estado cultiva de se perpetuar no poder enquanto representacao da
classe dominante. Nesse sentido, Pfeffer, (2018), traz significativa
contribuicdao quando denuncia que

as intervencgdes estatais, quase sempre de cardter pontual,
ndo conseguem superar a cultura politica patrimonialista
brasileira. Isso se deve a uma peculiar articulacdo entre o
autoritarismo social com a acumulac¢do capitalista que teria
bloqueado a construcdo da cidadania no pais (Pfeffer, 2018,
p. 226).

O atual contexto de implementacdo da politica de assisténcia
estudantil, exige reflexdes criticas sobre o processo histdorico de
construcao do PNAES que traz a marca da despolitizacdo e, nuances
significativas dos interesses do Estado em promover a autocomplacéncia
e manter-se enquanto provedor dos interesses da classe dominante,
como ocorreu na primeira manifestacdo de assisténcia estudantil que
objetivou atender a elite brasileira, com a criacdo da Casa do Estudante
Brasileiro em Paris. A Unica diferenca do atendimento aos interesses
no atual momento é que o Estado passa agora a atender a ideologia
neoliberal.

Diante do exposto, entende-se que a tarefa de pensar sua
condicdo de pobreza, compete aos proprios usuarios dos servigcos de
assisténcia estudantil. Utilizar o espaco da universidade publica, seria
uma alternativa para se construir caminhos e pér em xeque uma politica
“pobre para os pobres”, “abundante para a elite” e correspondente
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aos interesses do capital, atendidos pelo uso de fundo publico para
pagamento da divida que alimenta o capital portador de juros. Um fato
de extrema relevancia é a superacao da “pobreza politica” (Demo, 2002)
gue inviabiliza a mudanc¢a necessaria a construcdo de uma identidade
cidada. Para Demo (2002, p. 33), a pobreza politica é o “pano de fundo”
do contexto em discussao,

Garantir a sobrevivéncia das pessoas é direito radical decisivo,
mas ainda mais relevante é gestar a competéncia politica
de saber garantir a sobrevivéncia com as proéprias maos.
Portanto, excluido irremediavel é aquele que nem sequer
consegue e é coibido de saber que é excluido. Ndo apenas
toma a situacdo como definitivamente dada e inamovivel,
[...], como imagina que toda solu¢do ha de vir pela via da
doacdo. Muito mais grave que ser ajudado pelos outros é ser
pensado pelos outros (Demo, 2002, p. 33).

O autor ainda acrescenta que pobreza politica indica a condi¢cado

LT

do sujeito “incapaz de se perceber capaz”, “ser destituido de ser”.

No proximo tépico, nosso objetivo é problematizar a trajetodria
historica da assisténcia estudantil no Brasil; identificando, numa
perspectiva critico-analitica, as contradicdes de uma politica de Estado
fundamentada na reproducdo das caracteristicas do modelo social
neoliberal, seus caminhos e descaminhos.

Problematizar a politica de assisténcia estudantil € compreender
que a farsa do investimento na educacado superior publica, atende tdo
somente a ideologia neoliberal, que orienta o sistema socioecondmico
vigente no Brasil. A afirmativa que pode ser comprovada a partir da
disputa pelo fundo publico, responsavel pelo financiamento das politicas
publicas sociais. Segundo Boschetti (2010, p. 75), “os recursos publicos
comprometidos com o pagamento dos juros da divida extraem do
Estado brasileiro a possibilidade de ampliar investimentos em politicas
publicas”. Diante dessas consideracdes, importa destacar que,

O fundo publico se forma a partir de uma pung¢do compulsdria
- na forma de impostos, contribuicdes e taxas - da mais-
valia socialmente produzida, ou seja, é parte do trabalho
excedente que se metamorfoseou em lucro, juro ou renda da

Coordenadoras: Cacilda Nacur Lorentz e Miriam de Castro Possas

21



DIVERSIDADE, INCLUSAO E RECONHECIMENTO: DIVERSOS OLHARES

terra e que é apropriada pelo Estado para o desempenho de
multiplas fungdes (Behring, 2010, p. 20).

Portanto, na elaboracdo e implementacdo das politicas publicas
no contexto neoliberal, a disputa de interesses tende a privilegiar a
concentracdo de renda e, consequentemente, ampliar a desigualdade
social.

3 PERCURSO METODOLOGICO

Os procedimentos metodoldégicos de uma pesquisa sado
fundamentais na definicdo do caminho que se pretende construir para
alcancar os objetivos propostos. Ou seja, o conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos adotados para se atingir um conhecimento
manifesto numa dada realidade é que confere o caradter cientifico ao
problema proposto.

Nesse sentido, estabelecer o marco tedrico da pesquisa, é
fundamental para que o problema de pesquisa ganhe carater cientifico.
Para tanto, faz-se necessario definir o delineamento da pesquisa no
sentido de confrontar a visdo tedrica do problema com os dados da
realidade, ou seja, planejar a pesquisa em sua dimensao mais ampla se
constitui a etapa em que o pesquisador passa a considerar a aplicacdo
dos métodos que proporcionam os meios técnicos para investigacao
(Gil, 2008, p. 49).

Abordar um problema cientifico constitui um processo que
demanda a organizacdo de elementos essenciais a elaboracdo de um
estudo sistematizado, que traz em sua base a coleta de dados, sejam
eles qualitativos ou quantitativos. Para tanto, buscou-se contribuicdes
sobre a tematica assisténcia estudantil em livros, artigos, dissertacdes
e teses se configurando uma investigacao bibliografica. De acordo com
Boccato (2006):

A pesquisa bibliografica busca a resolu¢cdo de um problema
(hipotese) por meio de referenciais tedricos publicados,
analisando e discutindo as varias contribui¢des cientificas.
Esse tipo de pesquisa trard subsidios para o conhecimento
sobre o que foi pesquisado, como e sob que enfoque e/ou

’22
Coordenadoras: Cacilda Nacur Lorentz e Miriam de Castro Possas



DIVERSIDADE, INCLUSAO E RECONHECIMENTO: DIVERSOS OLHARES

perspectivas foi tratado o assunto apresentado na literatura
cientifica (Boccato, 2006, p. 266).

Quanto aos fins, a pesquisa pode ser classificada com carater
exploratoério, orientada a partir de uma visdo explicativa. Quanto a
natureza da abordagem, a investigacdo de cunho qualitativo se constitui
em um perfil metodoldgico propicio a constru¢cdo de uma andlise critica
a partir da revisdo da literatura publicada sobre a assisténcia estudantil
no Brasil. Sobre a importancia da pesquisa qualitativa, Moresi (2003, p.
71) citando Liebscher (1998), enfatiza que,

Os métodos qualitativos sdo apropriados quando o
fendbmeno em estudo é complexo, de natureza social e ndo
tende a quantificacdo. Normalmente, sdo usados quando o
entendimento do contexto social e cultural é um elemento
importante para a pesquisa. Para aprender métodos
qualitativos é preciso aprender a observar, registrar e analisar
interacdes reais entre pessoas, e entre pessoas e sistemas
(Liebscher, 1998 apud Moresi, 2003, p. 71).

Assim, a pesquisa esta fundamenta no paradigma estruturalista
radical, visto que seus pressupostos correspondem aos objetivos que
norteiam a tematica em discussdo. Importante notar que os autores
que defendem os fundamentos do paradigma estruturalista radical
objetivam construir uma critica em torno de uma sociedade formada a
partir de elementos contraditérios entre si. Os efeitos dessa contradicao
na criacdo de crises econdmicas e politicas se tornam objeto de interesse
dos autores dos fundamentos do estruturalismo radical, que nao visam
apenas entender o mundo, mas construir elementos que possibilitem
mudancas no status quo de uma dada realidade social (Vergara, 1991).

Nesse sentido, analisar o contexto de elaboracdo da politica
de assisténcia estudantil sob o prisma do paradigma estruturalista
radical potencializa o debate e a compreensdo de que “é pelo conflito e
mudanca que acontece a emancipacao do homem das estruturas sociais
em que vive” (Carrieri; Luz, 1998 p. 4). A educacdo superior publica
representa o /ocus de (trans)formacdo de uma dada realidade. Portanto,
0 espaco universitario deve possibilitar a construcdo de instrumentos
que promovam a analise critica das propostas de implementacado de
politicas que fomente a permanéncia da condicdo de empobrecido dos
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que tiveram acesso e disputam, de forma desleal, a permanéncia na
universidade publica.

4 DISCUSSOES E REFLEXOES ACERCA DA ASSISTENCIA
ESTUDANTIL

Dando continuidade as reflexdes, serdo analisados os elementos
essenciais ao desenvolvimento do pensamento critico sobre a
constituicdo soécio-histérica da politica de assisténcia estudantil no
Brasil. Elegeu-se para a construcao desse didlogo, as contribuicdes
do pensamento de autores como Mészaros (2008), Bianchetti (2005),
Behring (2010), Demo (2002), dentre outros.

No estudo implementado sobre assisténcia estudantil no Brasil,
verificou-se que a pesquisa de Régo e Benevides (2019) dialoga com
a perspectiva da proposta de pesquisa ora apresentada. Se trata de
considerar a universidade enquanto lécus, por exceléncia, da construcdo
do pensamento. Para Régo e Benevides (2019), o estudo realizado

reafirma a necessidade de fortalecimento das atividades
pedagdgicas junto a comunidade discente que atuem no
sentido de qualificar o debate acerca da fragilizagdo da
politica de assisténcia estudantil, ampliando os espacos
de participacdo da comunidade e discente nos espacos
deliberativos e de execugdo da politica de assisténcia
estudantil (Régo; Benevides, 2019, p. 160).

Nesse sentido, entende-se relevante o processo de formacdo que
compreende um contexto critico-analitico, que consiste em perceber
que toda ag¢do, reclama uma intengdo. N&o existe neutralidade nos
processos atrelados ao desenvolvimento de uma sociedade.

Ademais, pesquisas revelam a escassa producado cientifica sobre
a assisténcia estudantil no ensino superior. Segundo Michelotto e Freire
(2017, p. 6) “a assisténcia estudantil se configura uma area recentemente
explorada, sobretudo no Brasil, apds a implementacdo do PNAES em
2008”. As autoras afirmam ainda que entre os anos 2008 e 2016, “ o
apice de referéncias encontradas ocorreu em 2014 - 12 publicacdes”
(Michelotto; Freire, 2017, p. 6).
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A existéncia da assisténcia estudantil, ndo pode ser mais
relevante que a compreensdo do processo que origina os “necessitados
de assisténcia”. Segundo Chaves, Reis e Guimaraes:

A pobreza ndo foi tratada como resultado do processo de
exploracdo econdmica. A distribuicdo assimétrica da riqueza,
a concentracdo da propriedade e a super exploracdo da
forca de trabalho no Brasil ndo foram consideradas hipoteses
explicativas do problema. A pobreza foi convertida em
fendbmeno derivado de atributos pessoais e/ou de grupos
especificos, dissociada do conflito capital-trabalho (Chaves;
Reis; Guimaraes, 2018, p. 4).

Pensar a “educacdo para além do capital” (Mészaros, 2008),
demarca um lugar de reflexdo da acdo, de lutas, disputas e defesa de
direitos sociais historicamente construidos, lugar onde os estudantes
possam exercer seu protagonismo.

A partir da andlise da dindmica do processo de elaboracdo
das politicas publicas sociais em geral e, em particular, da politica de
assisténcia estudantil, percebe-se o irrelevante lugar que ocupa no
Orcamento da Unido, os recursos destinados a essa area de atuacao do
Estado. Nesse sentido, o Relatério de Consolidacdo dos Resultados das
Gestdes do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil da CGU (BRASIL,
2015-2016), que trata da consolidacdo de auditorias sobre o PNAES, no
periodo de 2015 e 2016, realizadas em 58 Universidades Federais. De
acordo com este documento:

[..] Programa Nacional de Assisténcia aos Estudantes
(PNAES) tem por finalidade a diminuicdo da evasdo e da
reteng¢ao de estudantes de graduagao socioeconomicamente
vulneraveis. Trata-se de emprego de recursos que chegam
a aproximadamente um bilhdo ao ano, recursos esses que
sdo repassados as IFES, respeitando os ditames do Decreto
7.234/2010 (BRASIL, 2016, p. 17, grifo nosso).

Enquanto isto, pesquisa realizada por Chaves, Reis e Guimaraes
(2018), mostra que no mesmo ano, as despesas da Unido com juros
e amortizacdes da divida publica, superou a marca de R$ 436,946
bilhdes. Ou seja, os recursos destinados a assisténcia estudantil se
configuram substancialmente inferiores aos destinados a manutencao
da rentabilidade do capital financeiro e objetiva a manutencdo da
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condicao de classe explorada e “assistida” com as “migalhas” da disputa
pelo fundo publico.

As politicas publicas em Educacdo tém sido objeto de amplos
debates no contexto sociopolitico do século XXI. Especificamente,
no Brasil, apresenta-se como uma estratégia técnica, que pretende
minimizar, e porque nao dizer “escamotear” as desigualdades sociais
reiteradas pela ideologia neoliberal operante no sistema econdmico que
dita regras, objetivando a manutencao de sua hegemonia na formulacao
e gestdo das politicas publicas em educacdo no Estado brasileiro. Nesse
sentido o capitalismo contemporaneo, tem uma relacdo direta com o
fundo publico que, em tese, financiaria as politicas publicas sociais,
referendadas pelo Estado brasileiro que consubstancia o modelo social
neoliberal.

De acordo com a concepcdo neoliberal, as politicas publicas
ndao devem ser promovidas pelo Estado, pois significaria um
desequilibrio nas condi¢cdes dos individuos, um aumento de gastos,
gue consequentemente, levaria a crise fiscal (Bianchetti, 2005).
Assim, a assisténcia estudantil, como vertente das politicas publicas
educacionais, responde a lédgica econdmica, promovendo a ideia de um
Estado subsidiario, pois se estrutura a partir das orientacdes do modelo
social neoliberal. Nesse sentido, as acdes previstas no Decreto 7.234
de 19 de julho de 2010, que regula o PNAES, evidenciam um discurso
gue desconsidera a impossibilidade de alcancar seus objetivos, pois
incorpora acdes de caradter assistenciais, como forma de minimizar as
desigualdades sociais, que sao produto das relagdes capitalistas. Ou
seja, o discurso democratizante do acesso e permanéncia no ensino
superior nao considera que as desigualdades sociais se situam na
estrutura socioecondmica do Estado.

As proposicbes empreendidas, se fundamentam numa
concepcao critico-analitica a partir da contribuicdo de autores como
Mészaros (2008), Bianchetti (2005), Behring (2010) e Demo (2002).
Mészaros, nos propde uma reflexdo sobre a importadncia da superacéo
da légica do capital na estruturacdo de politicas publicas educacionais.
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Entretanto, nos alerta que a educacdo por si so, “ndo & capaz de
transformar a sociedade rumo a emancipacado social, mas se apresenta
enquanto possibilidade de contribuir com o planejamento de estratégias
de rompimento com o controle exercido pelo capital” (Mészaros, 2008.
p. 35).

Assim, os elementos elaborados a partir do levantamento
bibliografico se configuram o meio para a compreensdo sobre o lugar
que a assisténcia estudantil ocupa no contexto das politicas publicas e
o papel do investimento de recursos publicos que viabilizam interesses
diversos e antagdnicos. De um lado, a populacdo dependente dos
servicos das politicas publicas sociais - a classe trabalhadora e, do
outro, “ferozmente insacidvel”, o capitalismo financeiro, alimentado por
parcela significativa dos recursos que compdem o fundo publico. De
acordo com Behring (2010, p.14), “o fundo publico assume tarefas e
proporcdes cada vez maiores no capitalismo contemporaneo”. Nesse
contexto, cabe a inquietacdo de um questionamento: existe de fato, a
possibilidade de se alcancar, os objetivos, no minimo, contraditoérios,
previstos no PNAES? Além do que, hd um agravante na questdo, quando
considerada a perspectiva de “sucesso” do neoliberalismo - que estd no
fato da producao e reproducdo de sociedades profundamente desiguais.

Compreender as relacdes de poder que orientam a tomada
de decisbes no campo das politicas publicas, “enquanto veiculo de
efetivacdo das exigéncias do modelo social neoliberal” (Bianchetti,
2005, p.88), nos permite investir na construcdo de debates e discussoes,
assumindo o compromisso com a participacdo democratica e consciente
de uma realidade social que precisa ser transformada. Assumir a
existéncia de um modelo hegeménico de sociedade baseado na filosofia
neoliberal (Bianchetti, 2005), se configura um comeco inteligente e
possivel de transformacdo de uma dada realidade, considerada pelos
seus idealizadores insuscetivel de transformacao.

Aprofundar a pesquisa na tematica, faz-se necessario e pressupde
reconhecer a relevancia em se instituir mecanismos que subsidiem
a formacdo académica numa perspectiva critico-analitica, onde a
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construcao do conhecimento, ainda que principiante, seja incorporada a
consciéncia critica de que a politica de assisténcia estudantil é necesséaria
por razdes impostas, inventadas, cultivadas pelo interesse do sistema
neoliberal (Demo, 2002). Essa realidade ndo se define como referencial
para entender a dindmica estrutural das desigualdades sociais. Por essa
razdo, a educacao, “ndo qualquer educacdo”

[..] € a politica social mais proxima da gestdo do sujeito
capaz de histdria propria, pois pode motivar o surgimento
da consciéncia critica e autocritica, permanecendo como
fundamental do saber pensar e do saber aprender a
aprender; ao mesmo tempo, é a politica social mais proxima
da politicidade, ja que esta na raiz da competéncia politica
capaz de se contrapor a pobreza politica (DEMO, 2002, p.
ZADR

Repensar a forma de conceber as politicas publicas é manter
a possibilidade de superacdo da logica da dependéncia velada do
assistencialismo de guem a produz. Um caminho possivel para se
construir a emancipacdo humana é a educacao. Discorrendo sobre essa
possibilidade, Bitencourt (2016, p. 211) afirma que

pensar uma educacdo que vise a emancipacdo humana
é pensar “uma educacdo para além do capital” e “educar
para além do capital implica pensar uma sociedade para
além do capital”. Para tanto, é inseparavel da luta por uma
transformacgé&o radical da sociedade. Isto é romper com o
conformismo e o consenso de que “ndo ha alternativa”.
Em Mészdros, educar ndo é a mera transferéncia de
conhecimentos, mas sim conscientizacdo e testemunho
de vida. E construir, libertar o ser humano das cadeias do
determinismo, reconhecendo que a histéria € um campo
aberto de possibilidades (Bitencourt, 2016, p. 211).

Assim, a educag¢ao se torna essencial na constru¢do do
pensamento critico, permitindo a compreensdo de que as politicas
publicas sdao promovidas a partir de interesses, ndo ha neutralidade no
processo. E preciso analisar a intencionalidade de cardter econémico,
politico e social associados aos interesses dos que disputam os recursos
do fundo publico com a expressiva demanda da classe trabalhadora.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao concluir esse artigo, torna-se relevante retomar o objetivo do
estudo, a saber, analisar, a partir do paradigma estruturalista radical, os
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principios que norteiam a elaboracdo e implementacdo da politica de
assisténcia estudantil no ensino superior.

A revisdo de literatura realizada permitiu apreender a dindmica
em torno da implantacdo da educacdo publica superior no Brasil. Sua
origem foi tardia, se comparada ao contexto latino-americano e a
politica de assisténcia estudantil seguiu a mesma ldgica. Seus objetivos
atendiam aos interesses da classe dominante. Mesmo com o movimento
de democratizacdo ocorrido nos anos 1980, o acesso das pessoas de
baixa renda, ainda estd muito aquém do ideal, entretanto, se configura
relevante tema para discussdes, debate e lutas por igualdade social.

Nesse sentido, a politica de assisténcia estudantil, materializada
no texto de lei do Decreto n2. 7.234, de 19 de julho de 2010 (BRASIL,
2010), que dispde sobre o PNAES, define objetivos que ndo buscam
a superacdo da desigualdade social, pelo contrario, quer garantir a
condicao de necessitado dos estudantes de baixa renda, para que se
mantenha a “ilusdo” do investimento na permanéncia do “empobrecido”
na universidade publica federal.

Embora o Estado “faca de conta” que faz politica publica social,
o sistema econdmico vigente impede que a execucdo alcance objetivos
concretos. Mecanismos como a disputa pelo fundo publico, confirmam
que a transferéncia de recursos do fundo para pagamento de juros e
amortizacdo da divida publica, é infinitamente maior do que os recursos
“transferidos” para a promocdo e manutencao de politicas publicas.

Diante de um Estado que fomenta a reproducdo da pobreza,
a educacdo, ainda pode ser a possibilidade de mudanca. O espaco
académico oferece essa possibilidade de debates, discussdes, reflexdes
fundamentadas no conhecimento cientifico que desnuda os reais
interesses e os verdadeiros beneficidrios das politicas publicas.

As conclusdes apontam a necessidade da continuidade dos
estudos com énfase na compreensdo do lugar que o espaco universitario
deve ocupar na elaboracao, implementacdo e execucdo de propostas
capazes de contribuir com a superacdo da pobreza em geral e, em
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particular, a pobreza politica que tende a ser cultivada pelas classes
dominantes. Quanto mais ignordncia, mais facilmente as pessoas
serdo dominadas, controladas, subservientes aos ditames do sistema
capitalista.
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